Informacja publiczna przetworzona

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) prawo do informacji
publicznej obejmuje uprawnienia do uzyskania informacji publicznej, w tym
uzyskania informacji publicznej przetworzonej w takim zakresie, w jakim
jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.

Ustawa nie definiuje jednak terminu informaciji publicznej przetworzone;.

Zgodnie z orzecznictwem sgdow administracyjnych informacjg przetworzona
jest informacja, ktérg Starostwo powiatowe w Koszalinie na dzien ztozenia
wniosku nie dysponuje.

Informacja przetworzona to taka informacja, ktéra zostata przygotowana
specjalnie dla wnioskodawcy wediug wskazanych przez niego kryteriow.
W efekcie ,przetworzenia” dochodzi do powstania jako$ciowo nowej
informacji (dokumentu). Na informacje publiczng przetworzong sktada sie
pewna suma tak zwanej informacji publicznej prostej, dostepnej
bez wykazywania interesu publicznego.

W sytuacji, gdy Starostwo Powiatowe w Koszalinie nie dysponuje na dzien
ztozenia wniosku gotowg informacja, a Jej udostepnienie wymaga podjecia
dodatkowych czynnosci polegajacych na siggnigciu np. do dokumentagiji
Zrodiowej, wtedy wytworzenie dokumentu zadanej tresci wskazywaé bedzie
na proces jej przetworzenia. Woéwczas zadana informacja bedzie miata
charakter informacji przetworzonej, tj. takiej, ktéra co do zasady wymaga
dokonania stosownych analiz, obliczen, zestawien statystycznych potgczonych
Z zaangazowaniem w ich pozyskanie okreslonych $rodkéw osobowych
i finansowych. Przetworzenie w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej polega na stworzeniu nowe| informacji z juz
istniejacych. Powstaje zatem zupetnie nowa jakosé co dotyczy réwniez zebrania
wielu informacji prostych, poniewaz naktad pracy przy ich zebraniu powoduje,
ze wykracza to poza zwyktg dziataino$é podmiotu zobowigzanego, co z kolei
powoduje, ze stworzony zostaje nowy zbior charakteryzujacy sie w istocie
nowymi cechami nie istniejacymi w chwili ztozenia wniosku. W takim przypadku
zastosowanie bedzie miat art. 15 ustawy o dostepie do informacji publicznej
a wysokoscC optaty ustalana bedzie indywidualnie dla kazdego wnioskodawcy.

W przeciwienistwie do informacji prostej, przy ktorej od osoby chcacej
jauzyskaé nie wolno 2adaé wykazania interesu prawnego lub
faktycznego, udostepnienie informacji przetworzonej wymaga wykazania,
Ze jej uzyskanie jest szczegélnie istotne dla interesu publicznego.

Whioskodawca musi wiec wykazaé, ze informacja ktérg zamierza uzyskac,
nie dotyczy wylgcznie jego interesu ale, ze dziata on w interesie publicznym,
a sprawa o ktorej chee zostaé poinformowany ma szczegéine - realne



znaczenie dla funkcjonowania okreslonych struktur publicznych w okreslone;
dziedzinie zycia spotecznego i moze wplywacé na poprawe, i usprawnienie
wykonywania zadan publicznych dla dobra wspdlnego danej spotecznosci.

Na oceng istnienia szczegdlnie istotnego interesu publicznego ma wplyw realna
mozliwos¢ wykorzystania uzyskanej informaciji, a nie wytacznie indywidualne
przekonanie wnioskodawcy co do istnienia takiej mozliwosci. Celem uzyskania
informacji publicznej przetworzonej nie jest zaspokojenie indywidualnych
potrzeb handlowych, zawodowych czy innych.

Whioskodawca, wystepujacy o udostepnienie informacji publicznej, na etapie
sktadania wniosku, nie musi wiedzie¢, ze zadana przez niego informacja
ma charakter informacji publicznej przetworzonej, a zatem w momencie
formutowania i kierowania wniosku do Starostwa Powiatowego w Koszalinie
nie musi wskazywa¢ powodéw, dla ktérych spetnienie jego zadania bedzie
szczegolnie istotne dla interesu publicznego.

To podmioty zobowigzane (Starostwo Powiatowe w  Koszalinie)
do udostepnienia informacji publicznej muszg wykazac, ze objete wnioskiem
Zadanie dotyczy informacji publicznej o charakterze przetworzonym.

Starostwo Powiatowe w Koszalinie powinno powiadomié pisemnie
wnioskodawce, w ciggu 14 dni od dnia ztozenia wniosku, o przyczynach braku
mozliwosci udostepnienia zgdanej informacji z uwagi na to, iz ma ona charakter
infformacji publicznej przetworzonej i niezbedne jest wykazanie przez
wnioskodawce interesu publicznego.

Z ustawy o dostepie do informacji publicznej nie wynika wprost, aby
to wnioskodawca musiat wykaza¢ istnienie interesu publicznego jednak
zdaniem NSA — w pierwszej kolejnosci powinien to udowodni¢ wnioskodawca.
Natomiast organ, aby odmoéwié¢ udzielenia informacji publicznej przetworzone;j,
musi dowies¢, ze jej uzyskanie nie jest szczegdlnie istotne dla interesu
publicznego — stwierdzit NSA w wyroku z 8 czerwca 2011 r. (sygn. akt | OSK
402/11).

Przykiad:

1) do Starostwa Powiatowego w Koszalinie wptynat wniosek Okregowej I1zby
Architektéw o udostepnienie informacji publicznej w zakresie i formie
okreslonej przez wnioskodawce, tj. wyszczegdlnienia chronologicznego
wszystkich wydanych w 2009 r. decyzji o pozwoleniu na budowe,
w ktorych wystepuje projekt zagospodarowania terenu Ilub czesé
architektoniczna lub oba te elementy tacznie, z wytgczeniem projektow
obiektéw liniowych, z podaniem: numeru decyzji, nazwy, adresu, kubatury
obiektu, rodzaju zabudowy, nazwiska autora projektu, adaptujacego
projekt (w przypadku projektu gotowego) i sprawdzajgcego czes¢



architektoniczng, numeru wpisu na liste odpowiedniej izby tych oséb,
wedtug zataczonego wzoru.

2) w ciggu 14 dni od daty wplywu wniosku Urzad dokonuije jego analizy

3) po analizie wniosku stwierdza, ze wnioskodawca zada informac;ji
o charakterze przetworzonym (w momencie ziozenia przez wnioskodawce
tego typu wniosku Starostwo nie dysponuje tego typu zestawieniami —
nie jest to prawnie wymagane):

a) przygotowanie takiej informacji wymaga wykazania szczegdlnie
istotnego interesu publicznego przez whnioskodawce

b) wymaga dokonania stosownych analiz, obliczen, zestawien
statystycznych polaczonych z zaangazowaniem w ich pozyskanie
okreslonych $rodkéw osobowych i finansowych — wnioskodawca moze
ponies¢ koszty przygotowanie takiej informacii.

4) Urzad powiadamia pisemnie whioskodawce o przyczynach braku
mozliwosci udostepnienia zadanej informacji z uwagi na to, iz ma ona
charakter informacji publicznej przetworzonej i wskazuje, ze jej
udostepnienie moze nastgpié niezwlocznie po wykazaniu przez
whioskodawce powoddw, dla ktorych spetnienie jego zadania bedzie
szczegolinie istotne dla interesu publicznego - zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1
oraz art. 14 ust. 2 ustawy o dostepie do informagji publicznej — 14 —
dniowy termin na przygotowanie uzasadnienia przez wnioskodawce.
Informuje réwniez o planowane; wysokosci kosztéw przygotowania
zadanej informacji przetworzone;.

Warianty:

a) w przypadku gdy wnioskodawca w terminie 14 dni w ogdle
nie ustosunkuje sie do wezwania, woéwczas zajdzie podstawa do wydania
decyzji o umorzeniu postepowania o udostepnienie informacji (art. 16
ust. 1 ustawy).

b) wnioskodawca przesyla uzasadnienie ustosunkowujac si¢ do wezwania
- urzad uznaje, Zze wnioskodawca nie wykazat szczegdinie istotnego
interesu publicznego i przygotowanie informacji przetworzonej w zadanym
zakresie stuzyloby zaspokojeniu tylko indywidualnej potrzebie
wnioskodawcy. Whnioskodawca mogiby uzyskaé informacje proste
| przetworzyé je samodzielnie — na podstawie art. 16 ust. 1 w zw. z art.
14 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej odmawia udzielenia
zgdanej informacji w drodze decyzji administracyjne;.

C) przesyla uzasadnienie - Urzad uznaje, ze wnioskodawca wykazat
szczegolnie istotny interes publiczny i przygotowanie informagii
przetworzonej jest celowe — przygotowuje i udostepnia zadang informacje,
informujac wczesniej o terminie jej przygotowania i kosztach — zgodnie
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zart. 13 ust 2 i art. 15 ustawy o dostepie do informacji publiczne)

(w szczegoblnych sytuacjach nie dtuzszym niz 2 miesigce od daty ztozenia
wniosku)

Z tego powodu, ze wnioskodawca nie uiscit optaty nie mozna wstrzymac
udostepnienia informacji ani wydaé decyzji o odmowie udzielenia
informacji. Nieuiszczone optaty podlegajg Sciagnieciu w drodze ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.



