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WOIEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

i o iz Szczecin, dnia {Z listopada 2023 1.
K-1431.1.1420237KK . 6 !

Pan
Marian Hermanowicz
Starosta Powiatu Koszalinskiego

Szanowny Panie Starosto,

w zataczeniu przedkladam wysigpienie pokontrolne z kontroli planowej zadania nr FDS-
1/68/2019 pn. , Przebudowa drogi powiatowej nr 35012 Swielino - Dargin - Grzybnica - etap I,
przeprowadzonej w trybie zwyklym w Powiecie Koszalinskim, w dniach 12 - 13 czerwea 2023 r.
w zakresie:

|. Sprawdzenia zgodnosci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamawien
publicznych, zasadami wydatkowania srodkéw publicznych, Prawem budowlanym.
Ogledzin wykonanych robét budowlanych i dokumentacji zadania.

L9

Weryfikacji rozliczenia zadania.
O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien, proszg

powiadomi¢ mmnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Z powazaniem,

7 UpowaZnignif o
DY ZACHODN] L)Tt IMORSKIEGO

i,

Mateusz Wagemdgnn )
11 WICEWOJEWODA ZACHODNIPPOMORSEI

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli '
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554
www.szezecinuw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl
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WOIJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-1.431.1.14.2023.6.KK

Szczecin, dnia ZZ listopada 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja ujetego do dofinansowania srodkami pochodzacymi
z Funduszu Drog Samorzgdowych zadania nr FDS-1/68/2019 pn.
. Przebudowa drogi powiatowej nr 35017 Swielino - Dargin -
Grzybnica - etap 1"

Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
kontrolujgcego 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu | Powiat Koszalinski, ul. Raclawicka 13, 75-620 Koszalin
kontrolowanego

Osoba pelnigca  funkeje | Pan Marian Hermanowicz — Starosta Powiatu Koszalinskiego

organu w okresie objetym
kontrola oraz w okresie

prowadzenia kontroli

Osoby udzielajace wyjasnien
w trakcie kontroli

Pan Mieczyslaw Zwolinski — Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog
w Koszalinie

Pan Grzegorz Bohaterewicz — Glowny specjalista w Powiatowym
Zarzadzie Drog w Koszalinie

Okres objety kontrola

Od dnia 15 kwietnia 2019 r. do dnia 12 czerwca 2023 r.. j. od dnia
wplywu wniosku o dofinansowanie zadania polegajgcego na
budowie lub przebudowie drogi w ramach ustawy o Funduszu Drog
do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szezecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

Samorzadowych

Kontrolujgcy

Krzysztof Kierczuk, giowny specjalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznienia

44/23 7 dnia 25 maja 2023 r.

Podstawy prawne do

przeprowadzenia kontroli

2

Na podstawie art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U. z 2023 r. poz.
747 ze zm.) oraz § 8 umowy nr 32/2019/F/2 z dnia 19 wrzesnia
2019 1. o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu
Drég Samorzadowych zadania pn.: ., Przebudowa drogi powiatowej
nr 35017 Swielino - Dargin - Grzybnica - etap 1"

Termin kontroli

12 — 13 czerwea 2023 1.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554
www.szezecinuw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Stan prawny dotyczacy przcdmibtu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),
Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamaéwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710
ze zm.),

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.),
5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz.U. z 2022 r. poz. 2267),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu

i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziemika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog

(Dz.U. 22023 r. poz. 747 ze zm.),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),
9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.).

L N2

Zadanie nr FDS-1/68/2019 pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej

Okreslenie obszaru kontroli c iz ;
nr 35012 Swielino - Dargivi - Grzybnica - etap 1"

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnosci realizacji_zadania z umowa o dofinansowanie. Prawem zaméwien

publicznych, zasadami wydatkowania $rodkdw publicznych, Prawem budowlanym.

W wyniku sprawdzenia zgodnosci zadania w powyzszych aspektach. na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza sie, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowa nr 32/2019/F/2 z dnia 19 wrzesnia 2019 r. o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.: ., Przebudowa drogi
powiatowej nr 35012 Swielino - Dargif - Grzybnica - etap 1", aneksem nr 1 z dnia 7 lutego 2020 r.,
aneksem nr 2 z dnia 24 wrzesnia 2020 1. oraz wykazem wydatkéw kwalifikowalnych stanowigeych
zatgcznik nr 2 do umowy i aneksow, zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych,
zgodnie 7 zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych oraz zgednie z Prawem budowlanym.

2. Ooledziny wykonanych robot budowlanych i dokumentacii zadania.

Ogledziny robét przeprowadzono przy udziale 0sob upowaznionych do reprezentowania Powiatu
Koszalinskiego w dniu 13 czerwca 2023 r. Zakres wykonanych robét budowlanych, na dzien
przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficzne]
z ogledzin w miejscu wykonanych rob6t budowlanych, w ilosci 57 zdje¢, ktére wlaczono do akt
kontroli (str. 26-54).

Dokumentacja fotograficzna zostala przekazana Beneficjentowi w dniu 13 lipca 2023 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.

[§]




Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzajg dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania, z nastepujacymi uwagami:

1. Uszkodzona tablica informacyjna (zdjecie nr 1),

2. Wykruszona nawierzchnia asfaltobetonowa (zdjecie nr 2),

3. Spekania nawierzchni asfaltobetonowej przy krawedzi jezdni (zdjecie nr 13),

4. Uszkodzony shupek znaku drogowego B-18 ,,zakaz wjazdu pojazddw o rzeczywistej masie
catkowitej ponad 15 t7 (zdjecie nr 20),

5. Wytarte oznakowanie poziome P-10 ,.przejscie dla pieszych”, P-14 ,linia warunkowego

zatrzymania ztozona z prostokgtow™, P-25 prog zwalniajacy” (zdjecie nr 32, 57).

Stwierdzone usterki nie majg wplywu na oceng dzialalnosci Powiatu Koszalinskiego.

Obowiazki informacyine

Zarzadca drogi poinformowat uzytkownikéw drogi, za posrednictwem tablic informacyjnych,
o realizacji zadania z udzialem srodkdéw Funduszu Drog Samorzadowych.

3. Wervtfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy

Na podstawie zawartej w dniu 19 wrzesnia 2019 r. Umowy nr 32/2019/F/2 Powiat Koszalinski
uzyskal z Funduszu Drog Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.: ., Przebudowa
drogi powiatowej nr 3501Z Swielino - Dargifi - Grzybnica - etap 1" w wysokosci 6 546 091,61 z1.

Powiat zobowigzal sie do przekazania na realizacje zadania $rodkéw finansowych wiasnych
w wysokosci 6 546 091,63 zi.

Procentowy udzial srodkéw wlasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
50,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 7 lutego 2020 r. Aneksu nr 1 do Umowy nr 32/2019/F/2 Powiat
Koszalinski uzyskal z Funduszu Drég Samorzadowych srodki na dofinansowanie zadania pn.:
. Przebudowa drogi powiatowej nr 33012 Swielino - Dargin - Grzybnica - etap I" w wysokosci
4 445 923,56 zt.

Powiat zobowiazal si¢ do przekazania na realizacje zadania srodkow finansowych wtasnych
w wysokosci 4 445 923,56 1.

Pozostale postanowienia umowy pozostaly bez zmian.

Na podstawie zawartego w dniu 24 wrzesnia 2020 r. Aneksu nr 2 do Umowy nr 32/2019/F/2 Powiat
Koszalinski uzyskal z Funduszu Drég Samorzadowych srodki na dofinansowanie zadania pn.:
. Przebudowa drogi powiatowej nrr 3501Z Swielino - Dargiri - Grzybnica - etap 1" w wysokosci
4193 328,08 zt.
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Powiat zobowiazal sie do przekazania na realizacje zadania srodkéw finansowych wiasnych
w wysokosci 4 193 328,08 zi.

Powiat zobowiazal si¢ do umieszczenia na drodze tablic informacyjnych przez okres nie krétszy niz
5 lat od dnia oddania zadania do uzytkowania.

Pozostate postanowienia umowy pozostaty bez zmian.

Wedlug sprawozdania z wykorzystania srodkéw z Funduszu Drég Samorzgdowych Powiat
Koszalinski otrzymal dofinansowanie w wysokosci 4 193 328,08 zi.

Sprawozdawczosé

Na podstawie informacji dotyczacych dzialalno$ci Jednostki kontrolowanej, pozyskanych
z Wydzialu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego stwierdzono, ze Beneficjent wywigzaf si¢ z obowiazku terminowego rozliczenia
zadania, przekazujac w terminie sprawozdanie z wykorzystania srodkow z Funduszu Drog

Samorzqdowych (zatacznik nr 3) wraz z zestawieniem dokumentdw ponwierdzajgcych poniesione
wydatki (zalgcznik nr 4).

Poczynajac od dnia zawarcia umowy, wszystkie informacje miesieczne o zaawansowaniu realizacji
zadania zostaly ztozone terminowo.

Onpisy na fakturach

W wyniku kontroli stwierdzono, ze faktury rozliczone w ramach zadania inwestycyjnego
dofinansowanego $rodkami Funduszu zostaly opisane zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 84)

Ewidencia ksiegowa

Stwierdzono, ze Jednostka posiada wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych $rodkow
Funduszu, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszezegdlnych operacji ksiggowych. Postgpowanie to jest
zgodne z postanowieniem § 6 ust. 1 Umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 94-97)

7 przedstawionej kontrolujacym ewidencji ksiggowej zadania wynika, ze Jednostka wyodrebnita
ewidencje ksicgowa wydatkéw dla calego zadania poprzez utworzenie analitycznego konta
ksicgowego w grupie kont nr 080 Srodki trwale w budowie o nazwie Droga 35017
Swielino-Dargin-Grzybnica (etap I), a nie, jak wskazuje umowa z wojewoda, dla wydatkow
sfinansowanych doplatg z Funduszu.

(dowod: akta kontroli str. 85-93)




Postepowanie to jest niezgodne z § 6 ust. 1 Umowy, w ktérym wskazano, ze Jednostka jest
zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej wydatkéw dokonywanych ze
srodkéw Funduszu, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.
(dowdd: akta kontroli str. 65)

Postepowanie to skutkuje brakiem mozliwosci ustalenia na podstawie ewidencji ksiggowej, ktore
wydatki zostaly poniesione ze srodkéw Funduszu. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ewidencja ksiggowa
stanowi wazne zrodlo informacji finansowej dla Jednostki, dlatego istotnym jest by wydatki na
zadanie inwestycyjne poniesione ze srodkow z Funduszu byly w niej wyodrgbnione w dogodny dla
Jednostki sposdb. W zwiazku z tym, ze kontrolujacy na podstawie pozostalej dokumentacji byl w
stanie stwierdzi¢, ktore wydatki zostaly poniesione z Funduszu postgpowanie to uznat za uchybienie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:
Opisano w punkeie 3.

) Pomimo  stwierdzonego uchybienia Kontrolujgcy  ocenia
Ocena obszaru kontroli _ . . bl :
dzialalno$é Powiatu Koszalinskiego pozytywnie.

Droga powiatowa nr 3501Z zlokalizowana jest na terenie gminy
Manowo i Bobolice w poludniowej czg$ci Powiatu Koszalinskiego.
W ciagu drogi polozone sg nastepujgce miejscowosci: Wilczogora.
Dargif, Swielino dla ktérych wymieniona droga stanowi gléwng
arterie  komunikacyjna umozliwiajgcg  funkcjonowanie  jej
mieszkancow. W wymienionych miejscowosciach swoje siedziby
posiada wielu przedsigbiorcow. Realizacja zadania drogowego
podniosta atrakcyjnos¢ inwestycyjng i konkurencyjnos¢ zakladow
zlokalizowanych w obrgbie drogi powiatowej oraz sprzyja
tworzeniu nowych miejsc pracy.

Zrealizowana inwestycja obejmowala przebudowg odcinka drogi

Whioski dotyczgce powiatowej nr 3501Z o dlugosci 5 862 m.
uzyskanych efektow W ramach przebudowy odcinka drogi powiatowej nr 35017
zrealizowanego zadania wykonano:

- 2 pasy drogi o szerokosei 2.75m (teren zabudowany),
- 2 pasy drogi o szerokosci 3 m (odcinki szlakowe),
- przebudowano 8 skrzyzowan z drogami publicznymi,
chodniki o dlugosei 136 m, szerokos¢ 2 m,
pobocza utwardzone:
a) dlugos¢ 805,00 m, szerokos¢ 1 m,
b) dtugos¢ 178,45m, szerokos¢ 1,5 m,
- pobocza ziemne o dlugosei 10212,60 m, szerokosc
1,0m,
4 przejscia dla pieszych,
- row odwadniajgey dlugosei 2 542 m,




Wpis do ksigzki kontroli

Zalecenia

Kontrola zostala wpisana do Ksigzki kontroli w Starostwie
Powiatowym w Koszalinie pod numerem 2 w dniu 12 czerwca

2093,

W zwigzku z uchybieniem opisanym w  punkcie 3.
w przypadku realizacji zadan tego typu w_przyszlosci, zalecam
prowadzenie ewidenc)i ksiegowe] zadania zgodnie
z wymogami zawartymi w umowie o dofinansowanie, zwracajgc

szezegOlng uwage na sposob wyodrebnienia wydatkow.

Ponadto zalecam usuniecie usterek stwierdzonych podczas ogledzin
w miejscu wykonanych robot (uszkodzona tablica informacyjna,
wykruszona nawierzchnia asfaltobetonowa, spekania nawierzchni
asfaltobetonowej przy krawedzi jezdni, uszkodzony stupek znaku
drogowego B-18 .zakaz wjazdu pojazdéw o rzeczywiste] masie
catkowitej ponad 15 t". wytarte oznakowanie poziome P-10
Lprzejéeie dla pieszych”, P-14 ,linia warunkowego zatrzymania
zlozona z prostokgtow™. P-25 _prog zwalniajgey™). o ktorych mowa
w punkcie 2 wystgpienia oraz potwierdzenie tego zdjeciami.
poczia
kkierczuk(@szezecin.uw.gov.pl lub

przeslanymi elektroniczng  na  adres  email:
wydrukowanymi

i dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW w Szczecinie.

Pouczenia

- Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wyslgpienia pokontrolnego nie przysluguja srodki odwolawceze.

- O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych uchybien.

prosz¢ powiadomi¢ mnie za

posrednictwem  Wydzialu  Kontroli  Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szezecinie w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ
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Starosta Koszalinski

www.powiat.koszalin.pl

Koszalin, dnia 14 grudnia .2023r.

A.1710.5.2023.AZ

Pan

Mateusz Wagemann

Wicewojewoda Zachodniopomorski
(za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie)

W  odpowiedzi na pismo Nr K-1.431.1.14.2023.6. KK bedace
wystapieniem pokontrolnym, sformutowanym po przeprowadzonej w dniach 12-
13 czerwca 2023r. kontroli realizacji zadania nr FDS-1/68/2019 pn:
,Przebudowa drogi powiatowej nr 3501Z Swielino — Dargif — Grzybnica — etap
- I" informuje, ze:

— przypadku realizacji zadan drogowych w przysztosci o podobnym
charakterze ewidencja ksiegowa zadania prowadzona bedzie zgodnie z
wymogami zawartymi w umowie o dofinansowanie ze zwréceniem
szczegoblnej uwagi na sposob wyodrebnienia wydatkow,

— usuniecie usterek stwierdzonych podczas ogledzin w miejscu wykonanych
robot i wskazanych w  wystgpieniu pokontrolnym nastapi w terminie do
30.06.2024 r. Fotografie potwierdzajace usuniecie usterek zostang
przestane droga elektroniczng do Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie niezwlocznie po wykonaniu
przedmiotowych robot.

ul. Ractawicka 13, 75-620 Koszalin
tel. 94 3428489, fax 94 3462261, email: poczta@powiat.koszalin.pl



