
il r

WOJEWODA

ZACI-IODNIOPOMORSKI

Szczecin.  drńa

llllllllll11lllllllllllll1llll
RP1J/3«!1552/2023 P
DaŁa :2023-11-27

22, listopada  2023 r.

K-1.431.1.15.2023.7.KK

Pan

Marian  Hermanowiez

Starosta  Powiatu  Koszalińskiego

Szcmowny  Panie  Starosto,

w załączeiiiu  przedldadam  wysfąpźenie  pokontroine  z kontroli  planowej  zadania  nr FDS-

]/45/2019  pn.,  Przebyidowa  drógpowialow)ich  nr  3543Z  7?(7 odcinku  ź7/. Dworcowej  »p Sianosvie  oraz

nr 3504Z  ui 777. Skibno".  przeprowadzonej  w trybie  zwykłym  w Powiecie  I(oszalińsli'i'i.  w  di'ńacli

12 - ]3 czerwca  2023  r. w  zakresie:

l.  Sprawdzenia  zgodności  realizacji  zadania  z runową  o dofinansowanie,  Prawen'i  zamówień

publicznycli,  zasadan'ii  wydatkowaiiia  środków  publicznych,  Prawem  budowlanym.

2.  Oględzin  wykonanycli  robót  budowlanycli  i dokumentacji  zadania.

3. Weryfikacji  rozliczei'ńa  zadania.

0  sposobie  wykonania  zaleceń  albo  o iiu'iym  sposobie  usunięcia  stwierdzonycli  ricl'i)ibień,  proszę

powiadomić  mi'iie  za  pośrednichvem  Wydziału  Kontroli  Zachodniopomorskiego  Urzędu

Wojewódzkiego  w Szczecinie  w  termirńe  30 dni  od daty  otrzymania  niniejszego  w'ystąpienia.

Z  poważaniem,

'/"4)01"aZl1l'jll1la

Mnteusz  Wage  mlll
Il l'/i"..rWOJEWOr)A 7ACI I

Zachodmopon'iorski Urząd  Wojewódzl«i  w Szczecinie

Wały  Chrobrego  4, 70-502  Szczecin

tel. 91 43  03  S54

wurw.szczecin.uw.gov.p1,  e-mail:  wk@szczecin.uw.gov.pl
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WYST  ĄPIENIE  POKONTROLNE

Przedmiot  kontroli

Realizacja  ujętego  do  dofinansowania  środkami  pocliodzącymi

z Funduszu  Dróg  Samorządowycli  zadaiiia  iu' FDS-1/45/2019  pn.

,,Przebudowa  dróg  powialoiii)ich  nr  3543Z  na  odcźnku

ul. Dworcowej  w Siatrowie  oraz  iv  3504Z  qtt m. Skibiqo"

Nazwa  i  adres  organu

kontrolującego

Wojewoda  Zachodrńopomorski,  ril.  Wały  Chrobrego  4,

70-502  Szczecin

Nazvva  i  adres  organu

kontrolowanego

Powiat  Koszaliński,  ul.  Racławicka]3,  75-620  Koszalin

Osoba  pełniąca  funkcję

organu  w  okresie  objętym

kontrolą  oraz  w  okresie

prowadzenia  kontroli

Pan Mariai"i  Hei'inanowicz  -  Starosta  Powiatu  Koszalińskiego

Osoby  udzielające  wyjaśnień

w trakcie  kontroli

Pan  Mieczysław  Zwoliński  -  Dyrektor  Powiatowego  Zarządu  Dróg

w Koszalinie

Pan Grzegorz  Bo]ialerewicz  -  Glówny  specjalista  w Powiatowym

Zarządzie  Dróg  w Koszalinie

Okres  objęty  kontrolą

Od  dnia  15 kwietnia  20]9  r. do dnia  12 czerwca  2023  r., tj. od dnia

WPłYWLl wniosku o dofinansowanie zadania polegającego na
budowie  lub  przebudowie  drogi  w  raniacli  cistawy  o Funduszu  Dróg

Samorządow)tcli  do  Zacliodniopomorskiego  Urzędri

Wojewódzkiego  w Szczecinie,  do dnia  przeprowadzenia  kontroli

Kontrolujący K_rzysztof  Kierczuk,  główny  specjalista  w  Wydziale  Kontroli

Nr  upoważnienia 45/23  z dnia  25 maja  2023  r.

Podstawy  prawne  do

przeprowadzenia  kontroli

Na  podstawie  art. 31 ust. 1 i 2 ustawy  z dnia  23 października

2018  r. o Rządowym  Funduszu  Rozwoju  Dróg  (Dz.U.  z 2023  r. poz.

747 ze zn'i.)  oraz  S, 8 uinowy  i'ir  32/2019/F/3  z dnia  19 wrześi'ńa

2019  r.  o dofinaiisowanie  środkami  pocl'iodzącymi  z Funduszu

Dróg  Sainorządowych  zadania  pn.:  ,,Przebudowa  di-óg

powialowych  nr 3543Z  na odcinku  u7. Dworcowej  141 Sianowie  ora'.

nr  3504Z  1I) 7??. Skibiyo  "

Te'i-min  kontroli 12-13  czerwca  2023  r.

Zachodniopomorski  Urząd  Wojewódzki  w Szczecinie

Wydział  Kontroli

WOł)/  Chrobrego  4, 70-502  Szczeciri

tel. 91 43  03  S54

wurw.szczecin.uw.gov.pl,  e-mail:  wk@szczecrn.uw.gov.pl



Stan  prawny  dotyczący  przedmiotu  kontroli:

1.  Ustawa  z dnia  151ipca  201]  r. o kontroli  w  administracji  rządowej  (Dz.U.  z 2020  r. poz.  224),

2.  Ustawa  z di'iia  27 sieipnia  2009  r. o fiiiansach  publicznycl'i  (Dz.U.  z 2022  r. poz.  1634  ze zm.),

3.  Ustawa  z dnia  1l  września  2019  r. Prawo  zamówiei'i  publicznycli  (Dz.U.  z 2022  r. poz.  1710

ze zm.),

4.  Ustawa  z dnia  7 lipca  1994  r. Prawo  budowlane  (Dz.U.  z 2023  r. poz.  682  ze zm.),

5.  Ustawa  z dnia  13 listopada  2003 r.  o docliodach  jednostek  samorządu  terytorialnego

(Dz.U.  z 2022  r. poz.  2267),

6.  Rozporządzenie  Rady  Ministrów  z dnia  2 grudnia  20]O  r. w sprawie  szczegółowego  sposobu

itrybu  finansowania  inwestycji  z budżetu  państs;va  (Dz.U.  z 2010  r. poz.  1579),

7. Ustawa  z dnia  23 października  2018  r. o R_ządowyni  Funduszu  Rozwoju  Dróg  (Dz.U.  z 2023  r.

poz.  747  ze zm.),

8. Ustawa  z dnia  17 grudnia  2004  r. o odpowiedzialności  za naruszei'ńe  dyscypliny  finansów

publicznycl'i  (Dz.U.  z 2021  r. poz.  289  ze zm.),

9.  Ustawa  z dnia  21 marca  1985  r. o drogacli  publicznycli  (Dz.U.  z 2023  r. poz.  645 ze zm.).

Określenie  obszaru  kontroli

Zadanie  nr  FDS-1/45/2019  pn.,,Przebxidowa  dróg  powiatow)icli

nr  3543Z  na odcinku  u/. Dworcowej  sv Sianowie  oraz  nr  3504Z

JV m. Skibno"

UST  ALENIA  KONTROLI

l.  Sprawdzerńe  zgodności  realizacji  zadai'ńa  z umową  o dofinansowanie,  Prawem  zamówień

pub]icznvcli.  zasadami  wydatkowania  środków  publicznycli.  1)rawem  bridowlanym.

W  wyniku  sprawdzenia  zgodności  zadania  w  powyższych  aspelctach,  na  podstawie

przeprowadzonycli  oględzin  i zgromadzonycli  akl  kontroli.  stwierdza  się, że przedmiotowe  zadanie

zrcalizowano  zgodnie  z Un'iową  nr 32/2019/F/3  z di'ńa 19 września  2019 r. o dofinansowai'ńe

środkami  pocliodzącymi  z Frinduszu  Dróg  Sa'inorządowycli  zadania  pxi.:  ,,Przebudowa  dróg

powiatowych  nr  3543Z  iqa odcinku  źd. Dworcowej  vi» Simowie  oraz  nr  3504Z'ia»  ng. Skibiio",  aneksem

in  ] z dnia  16 marca  2020  r. oraz  wykazem  wydatków  kwalifikowalnych  stanowiącycl'i  załącznik

iu' 2 do umowy  i aneksu,  zgodnie  z przepisami  ristawy  Prawo  zamówień  priblicznych,  zgo«lnie

z zasadami  wydatkowania  środków priblicznycli  oraz  zgodnie  z Prawem  budowlaiiym.

2.  (elędziiiy  wylconanycl'i  robót  budowlanycl'i  i dokumentacji  zadania.

Oględziny  robót  przeprowadzono  przy  udziale  osób  upoważi'iionycli  do reprezentowania  Powiatu

Koszalińskiego  w dniu  13 czerwca  2023 r. Zala'es  wykonanycli  robót  budowlanych,  na dzień

przeprowadzenia  kontroli,  udokun'ientowano przez  wykonanie do]<un'ientacji  folograficzne_i

z oględzin  w miejscu ixrykonaiiycli robót budowlaiiycl'i, w ilości 29 z4jęć, które włączono do akt
kontroli  (str.  26-40).

Dokumentacja  fotograficzna  zostala  przekazana  Beneficjentowi  w dniu  2 sierpnia  2023  r. w wersji

elek'tronicznej  -  e-n'iail.



Jednocześnie  stwierdzono,  że wykonane  roboty  budowlaiie  stwarzają  dobre  wrażenie  w  zakresie

jakości  ich  wykonania,  z następującyrni  uwagami:

l.  Wytarte  oznalcowaiffe  poziome  P-lO  ,,przejście  dla pieszych",  P-25  ,,próg  zwalniający"

(zdjęcie  nr 8),

2. ObróconatablicaznakuD-6a,przejazddlarowerzystów"(zd.ięcienr15),

3.  Wytaite  oznakowanie  poziome  P-lO,,przejście  dla  pieszych",  P-14,,1ńiia  warunkowego

zatrzymania  złożona  z prostokątów=  (zdjęcie  nr 16),

4.  Zarośnięte  pobocze  gruntowe  (zdjęcie  nr17,  18,  22,  24,  27),

5. Obrócona  tablica  znaku  B-2,,zakaz  wjazdu"  (zdjęcie  nr  23).

Stwierdzone  usterki  nie  mają  wpływu  na ocenę  działalności  Powiatu  I(oszalińskiego.

Obowiązki  informacyjne

Zarządca  drogi  poinformował  użylkowi'ńków  drogi,  za  pośrednictwem  tablicy  informacyjnej,

o realizacji  zadai':iia  z udziałem  środków  Funduszu  Dróg  Sainorządowycli.

3, Weryfikacja  rozliczei'ńa  zadai'ńa.

Zawarcie  umowy

Na  podstawie  zawartej  w dniu  19 ivrześnia  2019  r. Umowy  nr 32/2019/F/3  Powiat  Koszaliński

uzyskał  z Funduszu  Dróg  Samorządowrycl'i  środki  na dofinaiisowanie  zadania  pn.:,,  Przebttdowa  dróg

powialow)ich  nr 3543Z  /?(7 odcinku  td. Dworcowej  w Sicmossoie  oraz  nr 3504Z  »io in.  Skibno"

w wysokości  2 286  094,81  zl.

Powiat  zol»owiązał  się  do przekazania  na realizację  zadania  środków  finansowych  własnych

w wysokości  2 286  094,82  zł.

Procentowy  udział  środków  własnych  w wydatkacli  kwalifikowalnycli  zadania  wynosi  nie  mniej  niż

50,00  %.

Na  podstawie  zawaitego  w dniu  16 marca  2020  r. Aneksu  i'ir  I do Un"iowy  nr 32/2019/F/3  Powiat

Koszaliński  uzyskał  z Funduszu  Dróg  Sainorządowycli  środl<i  na dofinansowanie  zadania  pn.:

.,Przebudowa  dróg  powialow)ich  nr 3543Z  77(/ odcinku  ul. Dyvorcowej  ip Sianowie  oi"az  w  3504Z

141 777. Skźbno  " w ivysokości  1 886 767,40  zł.

Powiat  zobowiązał  się  do przekazania  na realizację  zadai'iia  środków  finansowycli  wiłasnych

w  wysokości  l 886 767,40  zł.

Pozostałe  postanowienia  umowy  pozostały  bez  zmian.

Według sprawozdania z viyikorz)islmqia środkó'iv z Funduszu Dróg Saniorzcldoviych Powiat
Koszaliński otrzymał dofinaiisowanie w wysokości 1 886 76140 zł.
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Sprawozdawczość

Na  podstawie  informacji  dotyczącycli  działalności  Jednostki  kontrolowanej,  pozyskaiiycli

z Wydziału  Infrastrulctury,  Rolnictwa  i Rozwoju  Regionalnego  Zachodniopomorskiego  Urzędu

Wojewódzkiego  stwierdzono,  że Beneficjent  w)iwiązał  się z obowiązku  tern'ńnowego  rozliczerńa

zadai'iia, przekazując w terminie  sprawozdanie z svykoi4»siania środków z Fttnduszu Dróg

Scmyorz4dosvych (załącznik nr 3) wraz z zestawieniem dokumentów pohvierdzających  poniesione

vi5'datki (załącznik  nr 4).

Poczynając od dnia zawarcia umowy, wszystkie  in,forinacje miesięczne o zaawansowanw  reaiizacji
zadania  zostały  złożone  terininowo.

Opisv  na fakturach

W w5rniku kontroli stwierdzono, że faktury rozliczone w ramacl'i zadania inwestycy3nego

dofinansowanego  środkan'ń  Funduszu  zostały  opisane  zgodnie  z E) 6 ust.  4 Un"iowy.

(dowód:  akta  kontroli  str. 58)

Ewidencja  księgowa

Stwierdzono,  że Jednostka  posiada  wyodrębnioną  ewidencję  księgową  otrzymanych  środków

Funduszu,  zgodi'ńe  z zasadaini  wynikąjącymi  z ustawy  z dnia  29 września  1994  r. o rachunkowości,

w sposób  umożliwiający  identyfikację  poszczególnycli  operacji  księgowych.  Postępowanie  to jest

zgod'i'ie z postanowieniem  SS 6 ust. 1 Umowy.
(dowód:  akta  kontroli  str.69-71)

Z przedstawionej  kontrokijącym  ewidencji  księgowej  zadaiffa  wyt'ńka,  że Jednostka  ivyodrębniła

ewidencję  księgową  wydatków  dla  całego  zadania  poprzez  utworzenie  aiialitycznego  konta

księgowego  w grupie  kont  m 080  Srodki  trwałe  w budowie  o nazwie  Przebudowa  drogź  possiiulowej

nr  3543Z  na odc. ul. Dworcowa'ni  Sia»iowie  oraz  nr  3504  iii  /7'1. Slcźbno,  a nie,  jak  wskazuje  rimowa

z wojewodą,  dla  wydatków  sfinansowanych  doplatą  z Funduszu.

(dowód:  akta  kontroli  str. 63-68)

Postępowanie  to jest  niezgodne  z 8, 6 ust. 1 Umowy,  w któryn'i  wskazano,  że Jednostka  jest

zobowiązana  do prowadzenia w"yodrębnionei  ewidencji ksiegowąj  wydatków dokonywanycli  ze
środków  Funduszu,  zgodnie  z zasadami  ivynikającymi  z ustawy  z dnia  29 września  1994  r.

o racliunkowości,  w sposób  rui"iożliwiający  identyjłkację  poszczególnycl'i  operacji  księgowycli.

(dowód:  akta  kontroli  str. 51)

Postępowaxiie  to skutkuje  brakienq  możliwości  ustalenia  na podstawie  ewidencji  księgowej,  które

waydatki  zostały  poniesione  ze środków  Funduszu.  Należy  zwrócić  uwagę,  że ewidencja  księgowa

stanowi  ważi'ie  źródło  infoi"inacji  finaxisowej  dla.Jednostki,  dlatego  istotnym  jest  by wydatki  na

zadanie  inwestycyjne  poi'ńesione  ze środków  z Funduszu  były  w niej  ivyodrębnione  w dogodny  dla

Jednostki  sposób.  W związku  z tym,  że kontrolujący  na podstawie  pozostałej  dokumentacji  był

w stanie  stwierdzić,  które  wydatki  zostały  poniesione  z Funduszu,  postępowai-ńe  to uznał  za

ucłnybienje.
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Zakres,  przyczyny  i skutki  stwierdzonych  uchybień:

Opisano  w punkcie  3.

Ocena  obszaru  kontroli
Pomimo  stwierdzonego  uchybienia  Kontro1qiący  ocenia
działahiość  Powiatu  Koszalii'iskiego  pozytywnie.

Wnioski  dotyczące

uzyskanych  efektów

zrealizowanego  zadania

Przebudowa  objętego  wnioskien'i  o dofinansowanie  ciągu

komunikacyjnego  składającego  się  z odcii'ików  dróg  powiatowycl'i

nr  3504Z  oraz  3543Z  (Lll. Dworcowa,  Sianów)  połączonycl'i  poprzez

budowaną  obwodnicę  Koszalina  i Sianowa  ma  ogromne  zi'iaczenie

dla polirawy  dostępności  koimmikacy,inęj  w  szczególności
obszarów  wiejslcicl'i,  lokah'iycl'i  ośrodków  gospodarczycli,  instytucji

priblicznych  w  zakresie  ułatwienia  dostępri  obywateli  do

świadczonych  przez  te  iiistytucje  risług,  i'ia  poprawę  jakości

transportu  zbiorowego,  na wyrównywanie  potencjału  spoleczno  -

gospodarczego  oraz  poprawę  jakości  życia  mieszkańców.  W ciągu

drogi  położone  są następrijące  miejscowości:  Sianów,  Skibno,

Suclia  Koszalińska,  Kleszcze,  Osieki,  dla któiycli  wyinienione

drogi  stanową  główną  arterię  komunikacyjną  un'iożliwiającą

fiinkcjonowanie  jej  mieszkańców.  W  wymienionycli

mie,jscowościach  swoje  siedziby  posiada  wielu  przedsiębiorców.

Realizacja  zadania  drogowego  podniosla  atrakcyjność

inwestycyjną  i konkurencyjność  zakładów  zlokalizowanycli

w obrębie  drogi  powiatowej  oraz  sprzyja  tworzeniu  nowych  miejsc

pracy.

Zrealizowana  ii'iwestycja  obejmowała  przebudowę  odcinków  dróg

powiatowych  nr  3504Z  oraz  3543Z  (ul. Dworcowa,  Sianów)

o dhigości  2 028 m.

W  ramacli  przel_»udowy  wykonano:

- 2 pasy  drogi  o szerokości  2,75  -  3,30  m,

- przebudowano  2 skrzyżowania  z drogami  publicznymi,

- cliodniki  o długości  493 m, szerokość  2 in,

- chodniki  o długości  739 m,  szerokość  1,5 m przylegający

bezpośrednio  do ścieżki  rowerowej,

- pobocza  ziemne  o dłiigościl  213 m, szerokość  I l]],

- długość  ścieżek  rowerowycli  -  757  m,

- dlugość  ciągów  pieszo  -  rowerowycli  -  431 l1],

- 4 przystai'iki  kormmikacyjne  z peronami,

- 4 przejścia  dla  pieszycli,

- 1 wyniesione  przejście  dla  pieszych.

Wpis  do książki  kontroli  j
Kontrola  została  wpisana  do  Książki  kontroli  w  Starostwie

Powiatowyi'n  w Koszalii'iie  pod  numerem  3 w dniu  12 czerwca

2023  r.
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W  związku  z ucliybieniem  opisanym  w  punkcie  3,

w przypadkri  realizacji  zadań  tego typri  w przyszłości,  zalecain

i'

Zalecenia  ' [", /
'y,l

prOt'Vadzellle  e'vVl(leIlQll  kSlęgOW(,l  zadallla  ZgOdIlle

z wymoga'ini  zawartyn'ii  w umowie  o dofinansowanie,  zwracając

szczegóhią  uwagę  na sposób  yvyodrębnienia  yvydatków.

Ponadto  zalecam  risunięcie  risterek  stwierdzonycli  podczas  oględzin

w miejscu  wykonaxiycli  robót  (wytaite  oznakowanie  pozion"ic  P-lO

,,l:irzejście dla pieszych", P-25,,próg zwalniąjący", obrócona tablica
znakri  D-6a  ,,przejazd  dla rowerzystów",  wytarte  oznakowarńe

poziome  P-lO,,prząjście  dla pieszych",  P-14,,1inia  warui'ikowego

zatrzymania  złożona  z prostokątówa  ', zarośnięte  pobocze  gnintowe,

obrócona  tablica  znaku  B-2  ,,zakaz  wjazdu"),

o którycl-i  n'iowa  w punkcie  2 wystąpieia  oraz  potwierdzenie  tego

zdjęcian"ii.  przesłanyini  pocztą  elektroniczną  na  adres  en"iail:

kkierc:_aik@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukouianymi
i dostarczonymi  do Wydzialu  Kontroli  ZUW  w Szczecinie.

Pouczenia

-  Zgodnie  z ait.  48 ustawy  z dnia  15 lipca  2011 roku  o kontroli

w  administracji  i'ządowej  (Dz.U.  z 2020  r.  poz.  224)  od

yvystąpienia  pokontrolnegci  nie przyslugują  środki  odwoławcze.

-  0  sposobie  wykonania  za)eceń  albo  o illllym  sposobie  usunięcia

stwierdzonycli  ucl'iybień,  proszę  powiadon'iić  n'uqie  za

pośrednictwen'i  Wydzia)ti  Kontroli  Zacliodniopomorskiego

Urzędu  Wojewódzkiego  w Szczecinie  w termii'ńe  30 dni  od daty

otrzyinania  i'iiniejszego  yvystąpienia.
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Koszalin,  dnia  14 grudnia  2023  r.

A.  171  0.6.2023.AZ

Pan

Mateusz  Wagemann

Wicewojewoda  Zachodniopomorski

(za  pośrednictwem  Wydziału  Kontroli

Zachodniopomorskiego  Urzędu

Wojewódzkiego  w Szczecinie)

W odpowiedzi  na pismo  Nr K-1.431.1.15.2023.6.KK  będące  wystą-

pieniem  pokontrolnym,  sformułowanym  po  przeprowadzonej  w  dniach

12-13  czerwca  2023r.  kontroli  realizacji  zadania  nr FDS-1/45/2019  pn:,,Prze-

budowa  dróg  powiatowych  nr 3543Z  na odcinku  ul. Dworcowej  w Sianowie

oraz  nr 3504Z  w m. Skibno"  informuję,  że:

przypadku  realizacji  zadań  drogowych  w przyszłości  o podobnym  cha-

rakterze  ewidencja  księgowa  zadania  prowadzona  będzie  zgodnie  z

wymogami  zawartymi  w umowie  o dofinansowanie  ze zwróceniem

szczególnej  uwagi  na sposób  wyodrębnienia  wydatków,

usunięcie  usterek  stwierdzonych  podczas  oględzin  w miejscu  wykona-

nych  robót  i wskazanych  w wystąpieniu  pokontrolnym  nastąpi  w termi-

nie do 30.06.2024  r. Fotografie  potwierdzające  usunięcie  usterek  zo-

staną  przesłane  drogą  elektroniczną  do Wydziału  Kontroli  Zachodnio-

pomorskiego  Urzędu  Wojewódzkiego  w Szczecinie  niezwłocznie  po

wykonaniu  przedmiotowych  robót.

nrorc-

ul. Racławicka  13,  75-620  Koszalin

tel.  94 3428489,  fax 94 3462261,  email:  poczta@powiat.koszalin.pl


