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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 stycznia 2024 r.

Wojewaddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w skiadzie nastgpujgcym:

| Przewodniczacy Sedzia WSA Katarzyna Sokotowska
Sedziowie Sédzia WSA Patrycja Joanna Suwaj (spr.),
Sedzia WSA Joanna Wojciechowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 4 stycznia 2024 r.

sprawy ze skargi Apteka pod Lwem Spoétka z 0.0. w Rudzie Slaskie;

~ na uchwate Rady Powiatu w Koszalinie

z dnia 25 kwietnia 2023 r. nr LXVIII/431/23

w przedmiocie rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie Powiatu

Koszalinskiego

l. stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty,
1. zasadza od Starosty Powiatowego w Koszalinie na rzecz strony skarzacej
Apteka b"od Lwem Spétki z 0.0. w Rudzie Slaskiej kwote 497 (czterysta

dziewieédziesiat siedem) ztotych tytutem zwrotu kosztdéw postepowania.

Na oryginale wlasciwy/we podpis/ v
2a zgodnosé z orygfhatem
St. Inspekfo? S owy

Alicja Posndfis

WSA/wyr.1 — sentencja wyroku



Sygn. akt Il SA/Sz 651/23
UZASADNIENIE

1. Uchwatg nr LXVI11/431 z dnia 25 kwietnia 2023 Rada Powiatu w Koszalinie ustalita
rozktad godzin pracy aptek ogoélnodostepnych na terenie Powiatu Koszalinskiego.

W uzasadnieniu uchwaty wskazata, ze rozkitad czasu pracy aptek na terenie Powiatu
Koszalinskiego w 2023 r. okreslata uchwata Nr XLI1/395/22 Rady Powiatu w Koszalinie z
dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na
terenie Powiatu Koszalinskiego (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 6112).
Wojewoda Zachodniopomorski rozstrzygnieciem nadzorczym P-1.4131.25.2023.K z dnia
17 stycznia 2023 r. stwierdzit niewazno$é ww. uchwaty z uwagi na nie zawarcie w niej
regulacji odnoszgcych sie do $wiadczenia ustug przez apteki w porze nocnej. Organ
nadzoru uznat, ze Rada Powiatu w Koszalinie nie wyczerpata zakresu przedmiotowego
przekazanego do uregulowania w uchwale przez ustawodawce w art. 94 ust. 1 ustawy
Prawo farmaceutyczne, skutkujgce istotnym naruszeniem prawa i prowadzacym do
wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego.

Powotujac sie na art. 94 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. prawo
farmaceutyczne (Dz. U. 2022 r., poz. 2301, dalej przywotywana jako: ,P.f.”), zgodnie z
ktorym rozktad godzin pracy aptek ogoélnodostepnych powinien by¢ dostosowany do
potrzeb ludnosci i zapewniaé dostepno$é Swiadczen réwniez w porze nocnej, w niedziele,
Swieta i inne dni wolne od pracy, Rada Powiatu w Koszalinie wskazata, ze ustala taki
rozktad godzin pracy aptek ogélnodostepnych, ktéry bedzie stwarzat mozliwosé
najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy, wowczas gdy istnieje
nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku, réwniez poprzez
zapewnienie ustugi w catej porze nocne;.

Powotujac sie na orzecznictwo sadowo administracyjne Organ wskazat, ze z
realizacji ustawowego obowiazku zapewnienia dostepnosci $wiadczen farmaceutycznych
w porze nocnej nie mogg zwalniaé warunki pracy konkretnej apteki, w tym trudnosci w
organizacji pracy w porze nocnej i dni wolne od pracy. Podkreslit, ze ustawodawca
naktadajgc na apteki ogélnodostepne, bedace placéwkami ochrony zdrowia publicznego,
obowigzek $wiadczenia ustug farmaceutycznych przez uprawnione osoby (farmaceutow),
w tym zaopatrywanie ludno$ci w produkty lecznicze, leki apteczne, leki recepturowe,
wyroby medyczne i inne artykuty, o ktérych mowa w art. 86 ust. 8 P.f. oraz wykonywania
czynnosci okreslonych w art. 86 ust. 112 P.f., nie uzaleznit wykonywania tych obowigzkow

od indywidualnych warunkéw funkcjonowania danej placowki, czy tez liczby zatrudnionych
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w niej pracownikoéw. Zobowigzat natomiast kierownika apteki ogélnodostepnej do takie;

organizacji pracy w aptece (art. 88 ust. 1 w zwiazku z ust. 5 Prawa farmaceutycznego), by
ta placéwka ochrony zdrowia publicznego mogta wykonywac¢ ustugi farmaceutyczne, o
ktorych mowa w art. 86 ust. 2. Przyjecie odpowiednich rozwigzan, zapewniajgcych
wilasciwag realizacje ustawowych obowigzkow, jest warunkiem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w sposéb zgodny z prawem. Kazdy podmiot decydujacy sie na prowadzenie
regulowanej dziatalno$ci aptekarskiej, powinien mie¢ swiadomos$¢, ze dziatalno$¢ ta musi
by¢ prowadzona zgodnie z przepisami prawa miejscowego, w tym uchwatami
podejmowanymi na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy. Jednym z takich obowigzkéw jest
obowiagzek petnienia dyzuréw w porze nocnej lub w dni wolne od pracy. Z tego obowiazku
nie mozna zosta¢ zwolnionym stosujac argumenty dotyczace organizacji i szczegéinych
warunkow pracy apteki, w postaci osigganego w takich porach pracy apteki wyniku
ekonomicznego, czy odnoszacych sie do przechowywanych $rodkéw. Prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w formie aptek jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem
podmiotow gospodarczych, ktére podejmujac sie jej prowadzenia i kierujgc rachunkiem
ekonomicznym, muszg uwzgledniac specyfike tej dziatalnosci i bra¢ pod uwage dodatkowe
obcigzenia, jakie sie z nig wigza.

Organ podkreSlit, ze majgc na wzgledzie orzecznictwo, rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 17 stycznia 2023 r. oraz brak zainteresowania
ze strony wiascicieli aptek dyzurami w porze nocnej, zasadne byto ustalenie przez Rade
Powiatu w Koszalinie pracy aptek w godzinach nocnych, tj. od 21:00 do 7:00 na terenie
powiatu koszalinskiego w gminach potozonych najdalej od miasta Koszalina, tj. Bobolice i
Polanéw.

2. Skarge na powyzszg uchwate wniosta Apteka pod Lwem sp. z o0.0. (dalej
przywotywana jako: ,Skarzaca”), podnoszac”

1) Naruszenie prawa materialnego - art. 94 ust. 1i 2 P.f., poprzez jego niewtasciwe
zastosowanie, polegajace na przyjeciu, iz dyzury nocne aptek sg niezbedne dla
zaspokojenia potrzeb mieszkancow na obszarze powiatu koszalinskiego, podczas gdy
potrzeby te sg odpowiednio zabezpieczone bez konieczno$ci petnienia przez apteki
dyzuréw nocnych.

2) Naruszenie prawa materialnego - art. 8 K.p.a. w zw. z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytuciji
RP, poprzez natozenie obowigzkéw w zakresie petnienia dyzurébw nocnych tylko na
niektore sposréd aptek dziatajacych na terenie powiatu koszalinskiego z pominigciem

pozostatych, co pozostaje w sprzecznosci z zasadg rownego traktowania.
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Skarzaca wniosta o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty oraz o

dopuszczenie i przeprowadzenie nastepujgcych dowodow z:

1) pisemnych stanowisk wiasciciela apteki w zakresie petnienia dyzuréw nocnych,

skierowanych do Srodkowopomorskiej Okregowej Izby Aptekarskiej:

- Stanowiska wtasciciela apteki z dnia 1 lutego 2023 r.

- Stanowiska wtasciciela apteki z dnia 2 lutego 2023 r.

- Stanowiska wtasciciela apteki z dnia 16 lutego 2023 r.

- Stanowiska wtasciciela apteki z dnia 23 marca 2023 r.
na fakt wyrazania przez skarzgcego negatywnej opinii co do projektu uchwaty w sprawie
rozktadu godzin pracy aptek na terenie powiatu koszalinskiego, argumentacji tam
wskazanej, zabezpieczenia potrzeb ludnosci

2) informacji z rejestru aptek, co do:

Apteki ogéinodostepnej przy ul. Rynek Staromiejski 5 w Koszalinie

- Apteki ogdlnodostepnej przy ul. Szpitalnej law Koszalinie

na fakt godzin pracy aptek w Koszalinie, zabezpieczenia potrzeb ludnosci

3) wydruku informacji zamieszczonych na stronie internetowej apteki przy ul. Rynek

Staromiejski 5 w Koszalinie na fakt godzin pracy aptek w Koszalinie, zabezpieczenia

potrzeb ludnosci

W uzasadnieniu skargi Skarzaca wskazata, ze jest witascicielem apteki
ogoinodostepnej Dr. Max przy ul. Zamkowej 5 w Polanowie.

Podkreslita, ze rozkfad godzin pracy aptek ogélnodostepnych powinien byé
dostosowany do potrzeb ludnosci. To potrzeby te sa wyznacznikiem dla uksztattowania
dyzuréw aptek. Narzucenie aptekom godzin otwarcia stanowa istotng ingerencje w ich
dziatalno$¢, w zwigzku z czym ustalone zasady powinny by¢ proporcjonalne i adekwatne
do potrzeby zapewnienia ludno$ci dostepu do ustug farmaceutycznych.

Uwypuklita, ze obecnie w powiecie koszalinskim funkcjonuje catodobowa apteka w
Koszalinie mieszczaca sie przy ul. Rynek Staromiejski 5, a takze apteka w Koszalinie przy
ul. Szpitalnej la czynna od poniedziatku do soboty w godzinach 7-23 oraz w niedziele w
godzinach 10-18. Jedna apteka dyzurujaca jest wystarczajaca dla petnej realizacji potrzeb
pacjentbw na obszarze powiatu koszalinskiego, gdyz, jak pokazujg historyczne dane
sprzedazowe aptek, pacjenci nie wykazujg zainteresowania korzystaniem z ustug apteki w
porze nocnej, a na dyzury przychodza pojedyncze osoby i najczesciej sg to przypadki nie
zwigzane z realizacjg recepty, jak rowniez przypadki nie zagrazajgce zyciu i zdrowiu

pacjenta. W takim stanie rzeczy Skarzaca uznata, ze potrzeby ludnosci w gminie Polanow
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i na obszarze powiatu koszalinskiego sg w petni zaspokojone.

Podkreslita, ze przepisy prawa wprost nie okreslaja koniecznej liczby aptek
dyzurujgcych w powiecie, uchwala rady powiatu powinna gwarantowaé¢ otwarcie co
najmniej jednej apteki (tak np. wyrok WSA w Bydgoszczy z 30 sierpnia 2017 r., sygn. akt
Il SA/Bd 158/17). Zdaniem Skarzacej, takie uksztattowanie dyzuréw nocnych aptek jakie
“obecnie wystepuje w powiecie koszalinskim jest wystarczajgce dla zapewnienia Pacjentom
dostepnosci $wiadczen oraz zapewnienie realizacji potrzeb ludnosci. W tym zakresie, jak
wskazata Skarzaca, nie ma potrzeby petnienia dyzuréw przez wiekszg liczbe aptek. Nie
ma uzasadnienia dla narzucania aptekom obowiazku w zakresie dyzurédw nocnych, gdyz
zadne udokumentowane okolicznosci nie wskazujg na zwiekszone potrzeby ludnosci w
powiecie koszalinskim. W zakresie realizacji potrzeb ludnosci wskazania wymaga, ze
pacjenci w razie zaistnienia nagtej potrzeby, majg do dyspozycji apteki catodobowe w
Koszalinie.

Bezzasadno$¢ natozenia na apteki obowigzku petnienia nocnych dyzuréw
potwierdza réwniez, zdaniem Skarzacej, opinia Burmistrza Polanowa, ktéry negatywnie
odniost sie do petnienia tych dyzurédw argumentujgc swoje stanowisko brakiem
dostepnosci Swiadczenia ustug medycznych w porze nocnej przez Zespdl Opieki
Zdrowotnej w Polanowie i uwagami zgtaszanymi przez farmaceutéw. Negatywng opinie do
projektu uchwaty wniosta takze Srodkowopomorska Okregowa lzba Aptekarska w
Koszalinie. Skarzgca wskazata, ze Organ nie odniést sie merytorycznie do
przedstawionych mu negatywnych opinii, i nie wskazat powoddw ich nieuwzglednienia,
pomimo, ze byt do tego zobligowany. Réwniez Skarzgca w toku postepowania kierowata
do Okregowej lzby Aptekarskiej pisemne negatywne stanowiska w zakresie petnienia
nocnych dyzuréw.

Skarzgca uwypuklita, ze jej apteka z obiektywnie istniejgcych przyczyn nie jest w
stanie zapewnié¢ obsady kadrowej, ktdéra mogtaby petni¢ dyzury w porze nocnej, nie ma
bowiem farmaceutow, ktorzy zgodziliby sie wykonywaé prace w porze nocnej, ponadto
koszty zwigzane z dyzurami nocnymi apteki to okoto 25.000 zt miesiecznie, zatem naktad
ktoéry musiatby ponies¢ wiasciciel apteki jest skrajnie nieproporcjonalny do faktycznie
wystepujgcych potrzeb ludnosci. W konsekwencji, wobec podjecia zaskarzonej uchwaty
istnieje realne ryzyko, ze apteki nie bedg w stanie realizowaé natozonych obowigzkéw lub
beda zamykane z uwagi na nierentownosc.

Uzasadniajgc naruszenie art. 8 K.p.a. w zw. z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP

Skarzaca podkreslita, ze Rada Powiatu w Koszalinie skarzong uchwatg nafozyta
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obowigzek petnienia dyzuréw nocnych na apteki ogdlnodostepne w Bobolicach i

Polanowie:

- apteke przy Pl. Zwyciestwa 8 w Bobolicach

- apteke ,SLONECZNA” przy PIl. Zwyciestwa 8/1 w Bobolicach;

- apteke ,Dr. Max” przy' ul. Zamkowej 5 w Polanowie.

- apteke ,KU ZDROWIU" przy ul. Koszalinskiej 1A w Polanowie.

Réwnoczesnie Rada Powiatu w Koszalinie nie natozyta jakichkolwiek obowigzkow w
zakresie dyzuréw nocnych na pozostate apteki w powiecie:

- apteke ,SLONECZNA" przy ul. Stowackiego 1 w Sianowie;

- apteke ,SIANOWSKA” przy ul. Luzyckiej 4 w Sianowie;

- apteke ,APTECOM’ przy ul. Luzyckiej 1 w Sianowie;

- apteke ,SLONECZNA" przy ul. B. Chrobrego 8/1 w Mielnie;

- apteke ,MAGNUM?" przy ul. B. Chrobrego 9 w Mielnie;

- apteke ,VICTORIA” przy ul. Nadmorskiej 62a w Sarbinowie;

- apteke ,ASPIRYNKA”, Bedzino 18, Bedzino;

- apteke ,KAPITANSKA’, przy ul. Rzemiesiniczej 4A w Mscicach;

- apteke ,LESNA” Beata Maksymiuk, 76-042 Rosnowo 4B.

Skarzaca podkre$lita, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego, zasada rownosci, wyrazona w art. 32 ust..1 i 2 Konstytucji, polega na
tym, ze wszystkie podmioty prawa charakteryzujace sie dang cechg istotng w rownym
stopniu, powinny by¢ traktowane réwno, tj. bez zréznicowan zardwno faworyzujacych, jak
i dyskryminujgcych (por. wyrok z dnia 23 pazdziernika 2001 r., sygn. akt K 22/01, OTK nr
2001/7, poz. 215). Konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa obowigzujgca we
wszystkich sferach funkcjonowania spoteczenstwa oznacza wiec, jak uwypuklita Skarzgca,
ze wszystkie charakteryzujgce sie okreslong, istotng cechg podmioty prawa, ktérych
dotycza konkretne normy prawne, traktowane by¢ muszg réwno tzn. wedtug jednakowej
miary. Ewentualne odstepstwo od zasady réwnego traktowania musi by¢ proporcjonalne
do wagi interesu spotecznego, ktéremu ma stuzy¢.

Natozenie obowigzku petnienia dyzuréw nocnych na cztery sposrdéd aptek
dziatajgcych w powiecie koszaliiskim i zwolnienie pozostatych aptek od tego obowigzku
nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa, gdyz nie jest konieczne dla realizaciji
potrzeb ludnosci.

Szczegodlna rola apteki, jako placowki ocl]rony zdrowia publicznego nie moze byé¢,

zdaniem Skarzgcej, podstawg do nadmiernego obcigzenia obowigzkiem pracy we
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wskazanych porach i nie moze mie¢ charakteru dowolnego. Podziat obowigzkéw w

zakresie godzin pracy powinien by¢ co do zasady przyjety na jednakowych zasadach dla
wszystkich aptek. Wyznaczenie dyzuréw dla czterech wybranych aptek w powiecie
koszalinskim, wylgcznie w dwéch gminach Polanowie i Bobolicach jest niezasadne i
stanowi nierbwne i wybidrcze traktowanie wiascicieli aptek, w zakresie natozenia
obowiazku petnienia dyzuréw nocnych. Takie uregulowanie dyzuréw nocnych pozostaje w
razgcej sprzecznosci z zasadg rownego traktowania. Przede wszystkim, podmioty bedace
w takiej samej sytuacji winny by¢ traktowane jednakowo w zakresie nakfadanych
obowigzkéw.

3. W odpowiedzi na skarge Organ wnidst o jej oddalenie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie zwazyl, co nastepuje:

Skarga jest zasadna.

4. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Szczecinie, w ramach kontroli dziatalnosci
administracji publicznej, przewidzianej w art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t. Dz.U. z 2023 r., poz.1634 ze zm., dalej
przywotywanej jako: ,P.p.s.a.”) uprawniony jest do badania, czy przy wydaniu
zaskarzonego aktu lub jego fragmentu nie doszio do naruszenia przepiséw prawa
materialnego i przepiséw postepowania, nie bedac przy tym zwigzanym granicami skargi
(art. 134 P.p.s.a.). Sad administracyjny ocenia jedynie legalno$é dziatania organu
administracji co oznacza, ze zobowigzany jest zbadaé, czy w czasie podejmowania
danego aktu (danej uchwaty), organ naruszyt prawo.

Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 5 P.p.s.a., kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady
administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego
organow jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 147 § 1P.p.s.a. Sad
uwzgledniajgc skarge na uchwate bedacg aktem prawa miejscowego stwierdza
niewaznos$c¢ tej uchwaty w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostata wydana z
naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wytagcza stwierdzenie jej niewaznosci.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 u.s.p. uéhwa+a organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna.
W tej sprawie Sad dopatrzyt sie takiego stopnia naruszenia prawa w zaskarzonej uchwale,

ktéry uzasadnia jej uniewaznienie.
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5. Zaskarzona uchwata nr LXVIII/431 z dnia 25 kwietnia 2023 r. (Dz. Urz. Woj.

Zachodniopomorskiego z 2 maja 2023 poz. 2723) Rady Powiatu w Koszalinie w sprawie
rozktadu godzin pracy aptek ogéinodostepnych na terenie Powiatu Koszaliriskiego stanowi
uchwate podjeta z zakresu administracji publicznej; jest réwniez aktem prawa
miejscowego, dla ktérego ustawowa podstawg jest art. 94 ust. 112 P.f.

Osig sporu w sprawie pozostaja: nieproporcjonalne obcigzenie wybranych aptek
spos$rod funkcjonujgcych na terenie powiatu koszalinskiego, jak tez potrzeby mieszkancow
w zakresie dostepnosci $wiadczen takze w porze nocnej. Obcigzenie dyzurami w porze
nocnej jedynie czterech aptek (dwie w Bobolicach i dwie w Polanowie), z trzynastu
funkcjonujgcych na terenie powiatu Organ uzasadnit tym, ze mieszkancy pozostatych gmin
z terenu powiatu majg mozliwosé korzystania z aptek catodobowych zlokalizowanych na
terenie miasta Koszalina. Ich potozenie w bezposrednim sagsiedztwie z Koszalinem
umozliwia, zdaniem Organu, w miare szybki dojazd do apteki w porze nocnej. W gminach
Potanéw i Bobolice funkcjonuja po dwie apteki, stad tez, w ocenie Organu ustalajgc w nich
naprzemienne, miesieczne dyzury nocne, zapewniony zostanie dostep do Swiadczonych
ustug farmaceutycznych. Tak ustalone dyzury stwarzajg, zdaniem Organu, mozliwo$¢
najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy, wéwczas gdy istnigje
nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku, poprzez zapewnienie ustugi
w catej porze nocnej.

Skarzgca z kolei podnosi udokumentowany brak potrzeb tudnosci w omawianym
zakresie oraz obarczenie nieproporcjonalnymi i nadmiernymi kosztami jedynie czterech
aptek.

6. Na wstepie wywodu nalezy nakresli¢ ramy prawne sprawy.

Zgodnie z art. 94 ust. 1 i 2 Prawa farmaceutycznego: "Rozktad godzin pracy aptek
ogodlnodostepnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewnié dostepnosé
Swiadczen rowniez w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy (ust. 1).
Rozkiad godzin pracy apteki og6lnodostepnych na danym terenie okresla, w drodze
uchwaty rada powiatu po zasiggnieciu opinii wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast)
gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego."

Powyzej przytoczony art. 94 ust. 1 omawianej ustawy wskazuje na dwa cele jakie powinny
wypetnia¢ apteki. Jednym jest swiadczenie ustug przez apteki w zwyktych warunkach,
drugim swiadczenie ustug w porze nocnej, niedziele i $wieta i dni woine od pracy. Sad
wyjasnia, ze delegacja ustawowa nakiada na rade powiatu kazdego powiatu (oraz rade

miasta na prawach powiatu) obowigzek podjecia uchwaly w przedmiocie ustalenia
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rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na danym terenie. Stanowienie aktéow

prawa miejscowego stanowi przejaw wtadczego dziatania, ale w przypadku wydawania
takich aktow na podstawie i w zakresie delegacji ustawowej, nie moze byé to traktowane,
jako dziatanie niezgodne z prawem.

7. Sad podziela stanowisko, zgodnie z ktérym prowadzenie dziatalinosci
gospodarczej, w tym, w formie aptek jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem podmiotow
gospodarczych, ktore podejmujac sie jej prowadzenia i kierujgc sie rachunkiem
ekonomicznym, muszg uwzglednia¢ specyfike tej dziatalnosci i bra¢ pod uwage dodatkowe
obcigzenia, jakie sie z nig wigza.

Zgodnie z art. 22 Konstytucji, ograniczenie wolnosci dziatalno$ci gospodarcze;
moze nastgpiC ze wzgledu na wazny interes publiczny w drodze ustawy. Kojarzac
wskazany przepis Konstytucji z jej art. 31 ust. 3, nalezy wywies¢, ze korzystanie z zasady
wolnos$ci dziatalno$ci gospodarczej moze by¢ ograniczane tylko w ustawie i tylko wéwczas,
gdy ograniczenia sg konieczne w demokratycznym panstwie w celu zapewnienia jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, ochrony wiasnosci i praw innych oséb (art. 22 i art. 31 ust. 3 Konstytucji). Apteki
sg placéwkami ochrony zdrowia publicznego (art. 86 ust. 1 P.f.), przez co ich zadaniem
jest Swiadczenie petnego zakresu ustug farmaceutycznych wymienionych w art. 86 P.f.
Catodobowe dyzury aptek stanowig forme realizacji ustawowego obowigzku zapewnienia
dostepu do ustug farmaceutycznych. Szczegédlng role aptek potwierdza tez art. 95a P.f.
nakfadajagcy na apteke okreslonego rodzaju obowigzki w przypadku niedostepnosci
okreslonych produktéw i srodkéw w obrocie detalicznym oraz art. 98 ust. 314 P.f,
przyznajgce okreslone uprawnienia farmaceutom w przypadku nagtego zagrozenia zycia
pacjenta.

Niewatpliwie tez wedtug Sadu z powotanego art. 94 ust. 1 P.f. wynika, ze
ustawodawca potozyt nacisk nie na interes os6b prowadzacych apteki, lecz na interes
ludnosci. Wyraza sie on w sformutowaniu "dostosowany do potrzeb ludnosci”, "zapewni¢
dostepnos¢ Swiadczen”. |

8. Problematyka rozktadu godzin pracy aptek byfa juz wielokrotnie przedmiotem
kontroli sagdéw administracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9
grudnia 2011 r. (sygn. akt Il GSK 1338/10) stwierdzit, ze z tresci art. 94 ust. 1 P.f. wynika,
ze rozktad godzin pracy aptek ogéinodostepnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb
ludnos$ci oraz zapewniaé dostepno$¢ $wiadczen w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne

dni wolne od pracy. W wyroku powyzszym powotano si¢ na orzeczenia sadow
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administracyjnych podzielajgcych powyzszy poglad (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 3

pazdziernika 2006 r. sygn. akt Il SA/Wr 185/06; wyrok WSA w Kielcach z 30 wrzesnia
2008 r., sygn. akt Il SA/Ke 388/08; wyrok WSA w Gdarsku z 9 wrzesnia 2010 r. sygn.
akt Il SA/Gd 254/10; wyrok WSA we Wroctawiu z 20 kwietnia 2011 r. sygn. akt IV SA/Wr
342/10).

W ocenie Sadu ustalajgc godziny dyzuréw aptek w porze nocnej, w niedziele, swieta

i inne dni wolne od pracy rada powiatu powinna kierowac¢ sie obowigzkiem zapewnienia
mieszkancom powiatu dostepnosci do tych swiadczen takze w ww. okresach. Wprawdzie
przyjmuje sie, ze sg to sytuacje nadzwyczajne i nie stuzg one zaspokajaniu potrzeb
ludnosci (tak np. WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 30 maja 2017 r. sygn. akt IV SA/Wr
161/17), to jednak nalezy mie¢ na uwadze i to, ze sam ustawodawca w art. 94 ust. 1 P.f.
nie klasyfikuje dostepu do $wiadczen uzyskiwanych w aptekach jako sytuacji
nadzwyczajnych, ale wprost naktada obowigzek takiego okreslenia rozktadu godzin pracy
aptek, aby zapewniat on dostepnosé tych $wiadczen takze w porze nocnej, w niedziele,
swieta i inne dni wolne od pracy, uzasadniajgc to potrzebami mieszkancow.
Tym samym w ocenie Sadu wszyscy mieszkancy powiatu powinni mie¢ mozliwosc
uzyskania S$wiadczenia w postaci zakupu lekarstwa w aptece, jesli takie sg potrzeby, takze
W porze nocnej, w hiedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy, a réznica pomiedzy ilo$cig
aptek pracujacych w ciagu dnia i w ciagu nocy wynikac bedzie z czestotliwosci korzystania
z nich przez kupujacych lekarstwa. Faktem powszechnie znanym jest okoliczno$é, ze
choroba moze pojawi¢ sie lub jej objawy moga nasili¢ sie juz po zakoinczeniu pracy apteki
w porze dziennej i oczekiwanie na zakup oraz podanie leku do otwarcia apteki nastepnego
dnia (lub po uptywie kolejnych dni, jezeli choroba pojawia sie przed dniem wolnym od
pracy) moze narazi¢ bezposrednio chorego na skutki zwigzane z brakiem zazywania
(aplikowania) leku. Z drugiej strony takze faktem jest, ze apteka nie petni roli placowki
wykonujgcej dziatalno$s¢ lecznicza.

Wobec powyzszego, ustalajgc terminy i godziny pracy aptek w porze nocnej, w
niedziele, Swieta oraz inne dni wolne od pracy rada powiatu powinna mie¢ na uwadze takie
czynniki jak: liczbe ludnosci potencjalnie korzystajacych z apteki w porze nocnej i w dni
ustawowo wolne od pracy, podziat miejscowosci na okreslone jednostki osadnicze, liczbe
i rozktad placéwek aptecznych na danym obszarze oraz ich komunikacyjng dostepno$¢
tych placowek w porze nocnej i w dni ustawowo wolne od pracy. Powinna takze
dysponowa¢ danymi w zakresie potrzeb ludnosci z korzystania w porze nocnej z ustug

aptek — np. pochodzgcymi z samorzadu aptekarskiego (liczba pacjentéw korzystajgcych w
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porze nocnej, rodzaj kupionych preparatéw). W ocenie Sadu jednak, skoro ustawodawca

nie natozyt na organy powiatu obowiazku sformalizowanego przeprowadzania analiz
potrzeb ludnosci w zakresie dostepu do aptek, to brak przeprowadzenia takiej analizy nie
stanowi warunku legalnosci podjecia zaskarzonej uchwaty. W zamian za to ustawodawca
natozyt obowigzek uzyskania, zgodnie z art. 94 ust. 2 Prawa farmaceutycznego, opinii
wojtow  (burmistrzow, prezydentéw miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu
aptekarskiego. To wtasnie obowigzek zasiegania ww. opinii stanowi formute oceny potrzeb
mieszkancow w zakresie godzin pracy aptek. Nic jednak nie stoi na przeszkodzie aby dane
takie uzyska¢ — sprzyja¢ to moze jedynie transparentnosci podejmowania rozstrzygniec i
wspiera¢ ich uzasadnienie.

9. Ustawodawca dajgc organom samorzgdowym kompetencje do okreslenia pracy
we wskazanych porach wskazat na przestanke "dostosowania do potrzeb ludnosci”, ktérg
organy winny sie kierowa¢ w pierwszym rzedzie. Zobowigzat tez, jak wskazano wyzej, do
zasiegniecia w tej kwestii opinii wojtow, burmistrzéw, prezydentéw miast z terenu powiatu
i samorzadu aptekarskiego.

Jak wynika z akt sprawy projekt uchwaty zostat poddany pod zaopiniowanie i
skierowany do wszystkich organdw wykonawczych gmin z terenu powiatu. Wojtowie Gmin:
Swieszyno, Biesiekierz, Bedzino, Manowo oraz Burmistrzowie Gmin: Mielno, Bobolice,
Sianéw nie wniesli uwag. W ztozonej opinii uwage wniost Burmistrz Polanowa w
odniesieniu do aptek z Polanowa. Pozytywnie zaakceptowat dyzur w niedziele i $wieta ze
wzgledu na postulaty mieszkanicéw, natomiast negatywnie zaopiniowat petnienie dyzuru w
porze nocnej, argumentujac to brakiem dostepnosci Swiadczenia ustug medycznych w
porze nocnej przez Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Polanowie i uwagi zgtaszane przez
farmaceutéw. Srodkowopomorska Okregowa lzba Aptekarska w Koszalinie Uchwatg Nr
39/550/2023 z dnia 28.03.2023 r. takze negatywnie zaopiniowata projekt uchwaty Rady
Powiatu w Koszalinie.

Dodatkowo, pismem z dnia 3 lutego 2023 r., Srodkowopomorska Okregowa lzba
Aptekarska w Koszalinie uznata za niezasadne i niecelowe wyznaczanie aptek z
mniejszych miejscowosci do petnienia dyzuréw nocnych z uwagi na znikome
zapotrzebowanie mieszkancéw na ustugi farmaceutyczne w porze nocnej i dni Swiateczne,
blisko$¢ wiekszego osrodka - miasta Koszalin, w ktérym petnione sg dyzury catodobowe.
Wskazano, ze udokumentowana sprzedaz wykonywana przez apteki w tym okresie
obejmuje suplementy diety, $rodki higieniczne, a nie realizacje recept. Srodkowopomorska

Okregowa Izba Aptekarska w Koszalinie w toku przeprowadzonych konsultacji otrzymata
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stanowiska aptek, w ktérych wskazano dodatkowo na przyczyny braku mozliwosci

realizacji obowigzku pracy ponad wymiar okreslony do tej pory na mocy uchwaly, z uwagi
na niemozno$¢ zapewnienia obsady kadrowej we wskazanych dniach z powodu
obiektywnych trudnosci znalezienia personelu fachowego.

W tym miejscu Sad wskazuje, ze wprawdzie opinie powyzsze nie majg charakteru
wigzgcego, niemniej jednak, skoro ustawodawca zobowigzat organ do zasiggnigcia opinii,
to muszg one by¢ przedmiotem oceny organu uchwatodawczego. Uzyskanie opinii bez
jakiegokolwiek odniesienia sie do nich oceni¢ nalezy jako arbitralne i nieuprawnione
dziatanie organu. Jezeli wskazane opinie w sprawie bylyby sprzeczne Organ powinien
wyjasni¢ w uzasadnieniu z jakich przyczyn wybiera jedng, a nie uwzglednia drugiej.
Niewatpliwie ustawodawca odnidst wymagane opinie do wymienionej w tym przepisie
przestanki potrzeb ludnosci i zapewnienia dostepnosci $wiadczen w porze nocnej,
niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy. Z uzasadnienia uchwaty nie wynika, ze Organ
dokonat analizy stanowiska Burmistrza Polanowa, $rodowiska aptekarskiego i samorzadu
aptekarskiego w zakresie potrzeb ludnosci (poza przytoczeniem stanowiska Srodowiska
aptekarskiego), cho¢ z przedstawionych przez opiniujgcych stanowisk wynika wyraznie
brak takich potrzeb (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z
dnia 15 lipca 2014 r., sygn. akt IV SA/Wr 123/14).

Podkreslenia wymaga, ze stwierdzenie niewaznos$ci przez organ nadzoru
poprzedniej uchwaty w tozsamym przedmiocie nie stanowi wystarczajgcego uzasadnienia
dla wprowadzenia ograniczen. Nie uwalnia to wszak Organu od obowigzku wziecia pod
uwage (rozwazenia) potrzeb ludnosci i wykazania przeprowadzenia takiej analizy, po
zasiegnieciu opinii wskazanych organdw.

10. W tym miejscu Sad wskazuje, ze szczegdlna rola apteki, o ktérej mowa wyzej nie
moze by¢ takze bezrefleksyjng podstawg do nadmiernego obcigzenia obowigzkiem pracy
we wskazanych porach jedynie wybranych podmiotéw, stad - nie moze mie¢ charakteru
dowolnego.

W ocenie Sadu konieczne jest wskazanie w uzasadnieniu uchwaty przestanek, jakimi
kierowata sie Rada przy jej pbdejmowaniu szczegblnie, w zakresie razaco
nieproporcjonalnego obcigzenia jedynie wybranych aptek. Wymoég przestrzegania w
procesie stanowienia prawa (w tym lokalnego) zasady proporcjonalnosci nalezy bowiem
taczy¢ z obowigzkiem dziatania organéw administraciji publicznej na podstawie prawa, co

w pofaczeniu z zasadg réwnosci i zaufania do organéw samorzgdowych, rodzi po stronie
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wiadzy publicznej obowigzek jasnego i transparentnego motywowania jej rozstrzygnieé -

jako elementu jawnos$ci dziatania wtadzy publiczne;j.
Zdaniem Sadu konieczno$¢ prawidtowego uzasadnienia uchwaty, szczegoélnie w sytuadii
ograniczenia uprawnienia albo naktadania obcigzenia mozna wyprowadzi¢ nie tylko z
brzmienia powotanego art. 94 P .f., ale takze z ogdInych zasad ustrojowych zawartych w
art. 2 i art. 7 Konstytucji RP oraz przywotywanego art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i wady tej
nie sanuje np. uzasadnienie odpowiedzi na skarge. Nie mozna bowiem traci¢ z pola
widzenia, ze prawodawca ustrojowy wprowadzajac mozliwo$¢ wprowadzania ograniczen
praw i wolnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), jednoczesnie wprowadzit wymédg
wytgcznosci ustawy oraz uzasadnienia wprowadzanych ograniczen szczegélnymi
wzgledami. Przypomnie¢ takze wypada, ze w art. 31 ust. 3 Konstytucji prawodawca
nawigzat do bedgcej fundamentem demokratycznego paristwa prawa zasady
proporcjonalnosci, zgodnie z ktérg prawodawca moze wprawdzie wprowadzaé
ograniczenia, maja one jednak mie¢ charakter konieczny, adekwatny, niezbedny i zdatny
do osiggniecia zamierzonego celu. Zasada proporcjonalnos$ci poza tym nie funkcjonuje w
prozni. Jest zaledwie elementem systemu zasad prawa stanowigcych szkielet obowigzkéw
organdw wiadzy publicznej z jednej strony, z drugiej za$ gwarancji praw adresatéw ich
dziatan. 7

W tej sprawie pod lupe nalezy wziag¢ zatem nie tylko zasade proporcjonalnosci ale
takze zasade rownosci, zgodnie z ktorg stanowione przez upowaznione organy prawo nie
powinno w swej tresci zawierac rozwigzan faworyzujacych lub dyskryminujacych podmioty,
bedace w takiej samej lub podobnej sytuacji faktycznej i prawnej;, zas nieuzasadnione
nieréwne traktowanie nalezy uzna¢ za naruszenie tej konstytucyjnej zasady.
W Swietle tych zasad dziatanie organu administracji publicznej, ktore miesci sie wprawdzie
w jego prawem przewidzianych kompetencjach ale noszgce znamiona wtadczego,
arbitralnego dziatania, skierowanego do skonkretyzowanego podmiotu (przy zastosowaniu
dodatkowo analogii legis — art. 107 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnego), prowadzi do wniosku, ze omawiana uchwata winna
podlega¢ uzasadnieniu ze szczegoélnym uwzgfednieniem roznego potraktowania
podmiotéw bedacych w podobnej sytuacji. Brak takiego uzasadnienia pozbawia Sad
mozliwosci oceny, przyczyn lezacych u podstaw zaskarzonej uchwaly, szczegolnie w
sytuacji nieuwzglednienia opinii samorzadu aptekafskiego oraz Burmistrza Polanowa,

zbieznych z wnioskami Skarzace;.
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Stwierdzi¢ nalezy réwniez, ze wymog uzasadnienia rozstrzygnie¢ przez administracje

publiczng zaliczany jest;do standardéw dobrej administracji i prawa do sprawiedliwego
procesu (por: M. Stahl, Samorzad terytorialny w orzecznictwie sgdowym. Rozbieznosci i
watpliwosci. Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2006/9/16).

Nalezy tez zauwazy¢, ze czesciowe wyjasnienie podstaw podjecia zaskarzonej uchwaty
wynika z odpowiedzi na skarge — ale pismo powyzsze, ziozone na tym etapie
postepowania nie konwaliduje braku uzasadnienia uchwaty w zakresie wskazanym przez
Sad.

11. Z art. 94 u§’{awy prawo farmaceutyczne wynika, ze uchwata podjéta na
podstawie tego przepi‘swu powinna uwzgledniaé uzasadnione potrzeby ludnosci. W
kontrolowanym stanie féktycznym, Sad stoi na stanowisku, ze norma ta nie zostata
uwzgledniona. Organ nie uzasadnit merytorycznie swojej decyzji i nie wykazat, ze zbadat
te potrzeby albo tez zbadane przez inne podmioty — wzigt po rozwage; stad Organ nie
wykazat, ze wypetnit przestanke z powotanego art. 94 P.f., a jednoczesnie, ze obcigzenie
jedynie wybranych aptek w sposéb wskazany w uchwale jest uzasadnione wyzej
wymieniong przeslanka'. ;’i o
Skoro nie wszystkie apteki znajdujace si¢ na terenie powiatu zostaty zobowigzane w
sposoéb proporcjonalny i na'réwnych zasadach do $wiadczenia dyzuréw w porze nocnej, w
niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy, i brak w tym zakresie uzasadnienia to
jednoznacznie wskazuje to na naruszenie zasady demokratycznego parnstwa prawnego.
Obciazenie dyzurami nocnymi czterech z trzynastu aptek na terenie powiatu bez
uzasadnienia uzna¢ naie{Zy '_dyskryminujacy obcigzone apteki fub uprzywilejowujacy inne
apteki. f -

12. Poniewaz st\}(ii_erdzona wadliwo$§¢é dotyczy catej uchwaly, a nie jedynie
zaskarzonej jej czeSci konieczne byto stwierdzenie niewaznosci catej uchwaty.

W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 147 i art. 200 P.p.s.a. nalezato orzec jak w
sentencji. ‘

Na oryginale wlasciwy/we podyis’,
za zgodnos¢ z orygihatem
St. Inspekfor Sadowy

Alicja Pokngrsha
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