UCHWALA NR V/36/24
RADY POWIATU W KOSZALINIE

z dnia 10 wrzes$nia 2024 r.

w sprawie przyjecia Powiatowego programu stuzgcego dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca domowa ,,Rodzina Bez Przemocy” na lata 2024 - 2030

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
2024 r. poz.107), art. 19pkt16iart. 112 ust. 13 ustawy zdnia 12marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.), art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r. poz.424 z pdzn. zm.), uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Powiatowy program stuzgcy dziataniom profilaktycznym majgcym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwilaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg domowg ,Rodzina
Bez Przemocy” na lata 2024 - 2030, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu w Koszalinie.

§ 3. Traci moc Uchwata Nr LXII/398/22 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 15 grudnia 2022 r.
w sprawie przyjecia Powiatowego programu profilaktycznego majgcego na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy, zwilaszcza w zakresie promowania iwdrozenia prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg domowg ,Rodzina Bez
Przemocy” na lata 2023 - 2025.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Kamil Jesionowski
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POWIATOWY PROGRAM PROFILAKTYCZNY MAJACY NA
CELU UDZIELENIE SPECJALISTYCZNEJ POMOCY,
ZWLASZCZA W ZAKRESIE PROMOWANIA | WDRAZANIA
PRAWIDLOWYCH METOD WYCHOWAWCZYCH
W STOSUNKU DO DZIECI W RODZINACH ZAGROZONYCH
PRZEMOCA DOMOWA ,,RODZINA BEZ PRZEMOCY”
NA LATA 2024 - 2030
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WSTEP

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 roku (art. 6 ust. 3 pkt 2), naktada
na samorzad powiatu obowigzek opracowania i realizacji programoéw stuzacych dziataniom
profilaktycznym majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemocg domowa.

Przemoc jest zjawiskiem, ktére dotyka catg rodzine. Tym samym dziatania powinny by¢ kierowane
zaroéwno do osoby stosujgcej przemoc jak i do oséb wobec, ktorych jest ona stosowana. W zwigzku
z tym, iz jednym z zadan Powiatu jest praca ze sprawcg przemocy domowej, dlatego tez program ten
jest kierowany réwniez do tej grupy odbiorcow. Na uwage zastuguje fakt, ze na szczeblu gminnym
podejmowane sg gtdéwnie dziatania majgce na celu prace z osobami doznajgcymi przemocy. Dlatego
tez wazne jest aby w tym samym czasie podjaé prace z osobg stosujgcg przemoc tak aby dziatania
podejmowane na szczeblu Gminnym i Powiatowym byly ze sobg kompatybilne, a co za tym idzie
przynosity oczekiwane efekty (pozytywng zmiane). Z drugiej strony Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie swiadczy takze ustugi poradnictwa i wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy, czy tez oferuje
im pozyskanie informacji o podstawowych prawach i uprawnieniach.

Przyczyny stosowania przemocy i jej wystepowania sg rézne. Zjawisko to wystepuje w rodzinach bez
wzgledu na wyksztalcenie cztonkéw rodziny, czy tez ich sytuacje materialng. Reasumujgc, przemoc
moze wystgpi¢ w kazdym srodowisku. Program ,Rodzina bez Przemocy” w swoich zatozeniach wpisuje
sie w realizacje:

1) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (art. 6 ust. 3 pkt 2),

2) Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030:

a. zadanie 2.2.2.: ,Opracowanie i realizacja indywidualnych i grupowych dziatann edukacyjnych
kierowanych do oséb doznajacych przemocy domowej, w szczegdlnosci w zakresie podstaw prawnych
i zagadnien psychologicznych dotyczgcych reakcji na przemoc domowg”,

b. zadanie 2.3.3.: ,Realizacja programéw terapeutycznych i pomocy psychologicznej,
pedagogicznej, prawnej, socjalnej, rodzinnej dla oséb doznajgcych przemocy domowej”,

3) Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej w Powiecie Koszalinskim na lata 2024-2030:

a. Cel ,zwigkszenie wiedzy na temat zjawiska przemocy domowej wsréd mieszkancéw Powiatu
Koszalinskiego — cel szczegotowy: promowanie wartosci rodzinnych i wychowania bez przemocy —
dziatanie: edukacja spotecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy domowej (m.in. prelekcje,
pogadanki kierowane do mieszkancéw Powiatu Koszalinskiego)”,

b. Cel ,zwiekszenie wiedzy na temat zjawiska przemocy domowej wsréd mieszkancow Powiatu
Koszalinskiego — cel szczeg6towy: promowanie wartosci rodzinnych i wychowania bez przemocy —
dziatanie: realizacja projektéw majgcych na celu edukacje spoteczng oraz promocje zachowan wolnych

od przemocy”,

Id: 95F6A03A-5817-43F9-B22A-BBBB2F4722DC. Podpisany Strona 2



c. Cel ,zwiekszenie skutecznosci podejmowanych dziatah w zakresie udzielania pomocy osobom
dotknietym przemocg — cel szczegdtowy: udzielanie pomocy, wsparcia i informacji osobom doznajgcym
przemocy domowej — dziatanie: udzielanie pomocy i wsparcia osobom doswiadczajgcym przemocy
domowej poprzez poradnictwo specjalistyczne, terapie (poradnictwo prawne, rodzinne, socjalne itp.)
i dziatania informacyjne”,

d. Cel ,zwiekszenie skutecznosci podejmowanych dziatan w zakresie udzielania pomocy osobom
dotknietym przemocg — cel szczegétowy: udzielanie pomocy, wsparcia i informacji osobom dotknietym
przemocg domowg — dziatanie: realizacja projektdw majacych na celu zmniejszenie negatywnych
skutkow wystepowania przemocy domowej”,

4) Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Koszalinskim. Efektywne
wykorzystanie Kampanii przyczyni sie do spetnienia 2 celdw strategicznych okreslonych w powyzszym
dokumencie: Cel strategiczny I: Prawidtowo funkcjonujgca rodzina. Cel operacyjny: Prawidtowe
funkcjonowanie rodzin (kierunki dziatan: promowanie miedzypokoleniowych dziatan dla Rodziny,
dziatania profilaktyczne).

Dodatkowo Program zostat skonsultowany 2z czionkami Powiatowego Konwentu ds.
Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz osrodkami pomocy spotecznej z terenu Powiatu

Koszalinskiego.

L. Zjawisko przemocy
Przemoc definiuje art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej, ktory
okresla jg jako jednorazowe lub powtarzajgce sie umys$ine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce
przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby
doznajgcej przemocy domowej, w szczegoélnosci:
e narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia;
e naruszajgc jej godnosc, nietykalnosé cielesng lub wolnosé, w tym seksualna;
e powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgcej u tej osoby
cierpienie lub krzywde;
e ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do $rodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej;
e istotnie naruszajgce prywatnos$¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j.
Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie tym, Ze jest:
e intencjonalna - =zamierzone dziatanie czlowieka, majgce na celu kontrolowanie
i podporzgdkowanie ofiary;
o sily sg nierébwnomierne — w relacjach tych jedna ze stron ma przewage nad drugg (ofiara jest
stabsza od sprawcy);
e narusza prawa i dobra osobiste — sprawca narusza podstawowe prawa ofiary;

e powoduje cierpienie i b6l — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.
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Rozréznia sie nastepujgce rodzaje przemocy:

e przemoc fizyczna - bicie, znecanie sie, gtodzenie, zamykanie, kopanie, policzkowanie,
szarpanie, duszenie, ciggniecie za wtosy, rzucanie przedmiotami, uzywanie niebezpiecznych
narzedzi lub grozenie ich uzyciem, zadawanie bélu;

e przemoc psychiczna — sprawowanie przez sprawce psychicznej kontroli nad ofiarg - np.
straszenie zabdjstwem, uzyciem przemocy, zabraniem dzieci, niszczenie lub grozenie
zniszczeniem rzeczy, upokarzanie, uzywanie wulgarnych stow;

e przemoc seksualna — zmuszanie do odbywania stosunku lub poddania sie innym
zachowaniom seksualnym, a takze zmuszanie do wspoizycia w nieakceptowanej formie;

e przemoc finansowa (ekonomiczna) — np. utrzymywanie osoby zaleznej w catkowitej
zaleznos$ci finansowej, zakazywanie pracy zawodowej, nie dawanie wystarczajgcej ilosci
srodkow finansowych na prowadzenie gospodarstwa domowego;

e przemoc polegajaca na osaczeniu — np. ciggte chodzenie za kims$, dzwonienie do niego
w celu wyrzadzenia mu krzywdy lub zastraszania;

e przemoc w wymiarze spotecznym — zakazywanie osobie kontaktow z rodzing, przyjaciotmi,
zabranianie wychodzenia z domu, upokarzanie jej w miejscach publicznych;

e cyberprzemoc — sg to zachowania agresywne, przesladowania, nekanie, zastraszenie,
mobbingowanie, wysmiewanie do ktérych dochodzi za pomocag Internetu. Osoba, ktéra
dopuszcze sie takich czynéw nazywana jest stalkerem.

Rozpatrujgc zjawisko przemocy nalezy pamieta¢, ze przemoc rzadko kiedy jest zjawiskiem
jednorazowym, a wrecz przeciwnie, jest procesem o diugiej, nawet kilkunastoletniej historii. Ma
tendencje do powtarzania sie wedtlug zauwazalnej prawidtowosci. Cykl przemocy skfada sie zwykle
z trzech nastepujacych po sobie faz:

o faza narastajgcego napiecia — jest to poczatek cyklu, ktéry charakteryzuje sie wzrostem
napiecia i natezenia sytuacji konfliktowych,

o faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch gniewu i wytadowanie agresji,

o faza miodowego miesigca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania zalu, jednak
bez specjalistycznej pomocy kohczy sie to nawrotem przemocy spowodowanym ponownym

wzrostem napiecia u sprawcy.

Reasumujac, komplementarna diagnoza sytuacji jest nieodzowna do wiasciwie skonstruowanego planu

pomocy rodzinie uwiktanej w przemoc.
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. CELE PROGRAMU
Cel gtéwny

Zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa specjalistycznego w Powiecie Koszalinskim dla oséb z rodzin
dotknietych zjawiskiem przemocy domowej ze szczegdinym uwzglednieniem dzieci.

Uzasadnienie:

W celu przeciwdziatania zjawisku przemocy domowej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Koszalinie funkcjonowat bedzie punkt poradnictwa specjalistycznego. Porady udzielane w ramach
tego punktu bedag stanowi¢ dopetnienie dziatan wynikajgcych z poradnictwa specjalistycznego oraz
programu oddziatywan edukacyjno — korekcyjnego. Dlatego tez na podstawie dotychczasowych
doswiadczen oraz wiedzy pracownikow PCPR w Koszalinie wiadome jest, ze w celu efektywnej pracy
z rodzing w przemocy niezwykle wazne jest natychmiastowe podjecie dziatah. Nalezy podjac
niezwtocznie prace zaréwno z osobg doznajgcg przemocy domowej jak i ze sprawcg przemocy, ktory
zadeklarowat wspotprace. W przypadku odroczenia terminu udzielenia pomocy tym osobom okaza¢ sie
moze, ze sprawca zmieni zdanie, wycofa sie i praca odbywac sie bedzie tylko z osobg doswiadczajgcg
przemocy. Podejmowane dziatania nie bedg w tej sytuacji kompleksowe i mogg nie przyniesc¢
zatozonych efektow (przeciwdziatanie przemocy).

Cele szczegétowe:

e dostep do informacji o formach przemocy domowej zawierajacych przetamywanie mitéw
i stereotypdéw na temat przemocy domowej, usprawiedliwien jej stosowania, opisujgcych
mechanizmy przemocy domowej oraz jednoznacznie wskazujgcych na ich spoteczng
szkodliwos¢ i spoteczno-kulturowe uwarunkowania oraz podstaw prawnych i zagadnien
psychologicznych dotyczgcych reakcji na przemoc domowag;

e promocja metod wychowawczych bez uzycia przemocy i informowanie o zakazie stosowania
kar cielesnych wobec dzieci przez osoby wykonujgce wtadze rodzicielskg oraz sprawujgce
opieke lub piecze;

e zapewnienie pomocy osobom do$wiadczajgcym przemoc domowg w formie pomocy
psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej, rodzinnej;

e nabycie umiejetnosci z zakresu konstruktywnego radzenie sobie z negatywnymi emocjami,
kontrolg ztoSci, nazywaniem probleméw i uczué,

e nabycie umiejetnosci radzenia sobie ze stresem, znajdowania odprezenia, relaksu,

e poprawa relacji w rodzinie dotknietej zjawiskiem przemocy,

e nabycie umiejetnosci z zakresu nawigzywania prawidtowych kontaktow i przezwyciezanie
izolacji,

e budowanie planéw rozwigzywania probleméw wynikajgcych ze stosowania przemocy,

e rozwijanie umiejetnosci racjonalnego myslenia,

e nabycie umiejetnosci z zakresu prawidtowych postaw rodzicielskich przez sprawce przemocy,

e poprawa relacji wewnatrzrodzinnych.
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. HARMONOGRAM DZIALAN

Punkt poradnictwa specjalistycznego bedzie funkcjonowat w siedzibie Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Koszalinie. Specjalisci beda dyzurowali w kazdy dzieh w godzinach pracy Centrum — 7.30-
15.30 w okresie od | 2024 do Xl 2030. W ramach programu prowadzony bedzie telefon informacyjny
dla os6b doswiadczajgcych przemocy, oséb stosujgcych przemoc i innych oséb uwiklanych w to
zjawisko. Informacje telefoniczne dostepne beda pod numerami telefonu: 94 71-40-253 lub 94 71-40-
224. Dodatkowo Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie, w celu utatwienia zgtoszenia
przemocy domowej i skorzystania z pomocy bedzie prowadzi¢ specjalng skrzynke e-mail:

przemoc@powiat.koszalin.pl.

Odbiorcy programu
Odbiorcami programu profilaktycznego bedg osoby doroste dotkniete zjawiskiem przemocy domowej

oraz dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg domowg i inne osoby zainteresowane tg tematyka.

Realizatorzy programu

Realizatorami Programu bedg pracownicy merytoryczni PCPR w Koszalinie tj. pedagodzy, pracownicy
socjalni, koordynatorzy rodzinnej pieczy =zastgepczej oraz specjalisci, w tym m.in.: prawnicy,
psycholodzy, inne osoby bedgcy specjalistami w dostosowanych do potrzeb obszarach.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie, przy realizacji Programu, bedzie wspotpracowaé
z osrodkami pomocy spotecznej i gminami z terenu Powiatu Koszalinskiego, Komendg Miejskg Policji
w Koszalinie, organizacjami pozarzgdowymi (np. Caritas Diecezji Koszalihsko — Koflobrzeskiej,
Fundacjg Nauka dla Srodowiska), Zespotami Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego
w Koszalinie, Powiatowg Poradnig Psychologiczno—Pedagogiczng w Koszalinie, szkotami

podstawowymi oraz innymi instytucjami i osobami zajmujgcymi sie problematykg przemocy domowe;j.

Zrédta finansowania
Zrédtem finansowania programu bedg $rodki wiasne Powiatu Koszalinskiego oraz dotacje celowe

— $rodki pozabudzetowe pozyskiwane z innych Zrodet.

V. METODYKA PRACY

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie bedzie realizowato program poprzez

nastepujgce dziatania:

a. udzielanie indywidualnych informacji o prawach i uprawnieniniach, w tym w zakresie podstaw
prawnych zjawiska przemocy domowej,

b. prowadzenie poradnictwa specjalistycznego (prawnego, psychologicznego, socjalnego,
rodzinnego) oraz psychoedukacje i edukacje indywidualna,

c. prowadzenia terapii, grup wsparcia dla oséb doswiadczajgcych przemocy lub udzielanie

informacji o podmiotach prowadzgcych takg terapie albo grupy wsparcia,
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d. organizacjai prowadzenie szkoty dla rodzicdw wzmacniajgcej kompetencje wychowawcze lub
udzielanie informacji o podmiotach prowadzgcych takie warsztaty,

e. prowadzenie skrzynki e-mail: przemoc@powiat.koszalin.pl w celu utatwienia kontaktu osobom
doswiadczajgcych przemocy lub zagrozonych doswiadczaniem przemocy albo udzielania

informacji dla oséb stosujgcych przemoc.

V. MONITORING
Na potrzeby realizacji tego programu zatozone zostang karty poradnictwa specjalistycznego,
w ktérych odnotowywana bedzie czestotliwos¢ i zakres porad. Ponadto program bedzie
monitorowany na biezgco poprzez sprawdzanie dokumentaciji, ktéra powstawac bedzie na potrzeby
udzielanego poradnictwa. Wskazniki programu:

¢ liczba udzielonych porad (kontakt osobisty, telefoniczny, e-mail),

o liczba godzin dyzuréw zrealizowanych przez specjaliste,

e liczba grupowych dziatan (grupa wsparcia, szkota dla rodzicow),

e liczba opracowanych informatorow.

VI. EWALUACJA

Program bedzie ewaluowany przez caty okres jego realizacji, a sprawozdanie z jego wykonania
bedzie ujete w corocznym Raporcie z realizacji Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej w Powiecie Koszalinskim na lata 2024
— 2030. Ewentualne wnioski wynikajgce z raportu stanowi¢ bedg podstawe do wprowadzania zmian

w programie.

Id: 95F6A03A-5817-43F9-B22A-BBBB2F4722DC. Podpisany Strona 7



Uzasadnienie

Zgodnie zart. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy zdnia 29lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, do zadan wilasnych powiatu nalezy opracowanie irealizacja programéw stuzacych
dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielnie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza
w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
zagrozonych przemocg domowg. Ponadto zgodnie z art. 112 ust. 13 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej rada powiatu na podstawie wykazu potrzeb opracowuje i wdraza
lokalne programy pomocy spotfeczne;.

Obecnie obowigzujacy Program przewidziany jest na lata 2023-2025. W ustawie
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie dokonano w 2023 roku zmian, w tym:

- zwrot przemoc w rodzinie zastgpiono stwierdzeniem przemoc domowa,
- rozszerzono definicje przemocy, dodajgc przemoc ekonomiczng i cyberprzemoc,

- wprowadzono zmiany dotyczace kierowania osob stosujgcych przemoc domowg do udziatu
w programach korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych,

- dookreslono cel realizacji ww. programéw oraz wprowadzono nowe obowigzki dla osoéb
kierowanych do uczestnictwa w programach.

W zwigzku z powyzszym, zaistniata konieczno$¢ dostosowania istniejgcego dokumentu do
aktualnego stanu prawnego.
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