UCHWALA NR VI/43/24
RADY POWIATU W KOSZALINIE

z dnia 25 wrzesnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Koszalinie

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisje
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Koszalinie, uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge (....) zdnia 22 lipca 2024 r. (data wptywu do
Urzedu - 23 lipca 2024 r.) na dziatalnos¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi oraz pouczenie wynikajgce z tresci
art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zawiera zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Kamil Jesionowski
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Zatgcznik do uchwaty Nr V1/43/24
Rady Powiatu w Koszalinie

z dnia 25 wrzesnia 2024 r.

W dniu 23 lipca 2024 r. do Rady Powiatu w Koszalinie wptyneta skarga na dziatalnos¢
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie, w szczegolnosci dotyczgca procesu
oceny wniosku o dofinansowanie ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb
Niepetnosprawnych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, uzupetniona pismem z dnia
12 wrzesnia 2024 r.

Przedmiotowg skarge zgodnie z § 46a ust. 1 Statutu Powiatu Koszalinskiego rozpatrywata
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Koszalinie. W toku postepowania
wyjasniajgcego przeprowadzonego w dniu 29 sierpnia 2024 r. ustalono, ze:

1) w dniu 27.06.2024 r. Skarzgca ztozyta wniosek o przyznanie z Pahstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych $rodkéw na podijecie dziatalnosci gospodarczej. We
wniosku, w czesci dotyczgcej wstepnej informacji o planowanej dziatalnosci Skarzgca
wpisata, ze przedmiotem jej dziatalnosci ma by¢ dobdr i sprzedaz okularéw korekcyjnych
(produkt medyczny) ioznaczyta swojg przyszig dziatalnos¢ symbolem PKD o numerze
47.74.Z, 1. Sprzedaz detaliczna wyrobow medycznych, wigczajgc ortopedyczne,
prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach. W punkcie 2.2. biznes planu Skarzgca
zawarta informacje, ze bedzie osobiscie zajmowata sie doborem produktow handlowych
(oprawy okularowe), relacjami z dostawcami iklientami, przygotowywaniem dziatan
promocyjno-reklamowych oraz obstugg klientow w salonie, stylizacjg klientéw. W biznes
planie jak iw tresci ztozonego wniosku Skarzgca wskazata, ze jej maz i opiekun - jako
osoba zatrudniona w charakterze optometrysty oraz wspétprowadzgca planowang
dziatalnos¢ - bedzie obecny ,non stop w salonie”, jak réwniez w sytuacjach awaryjnych
o kazdej porze iosobiscie bedzie zajmowat sie procesem badania ostro$ci widzenia
kazdego z pacjentow oraz doborem soczewek korekcyjnych dla wybranych opraw
okularowych, relacjami z producentami soczewek iwarsztatowym skompletowaniem
okularéow wraz z wszelkimi innymi pracami, ktére nie bedg mogty by¢ wykonane przez
Skarzgcg ze wzgledu na jej niepetnosprawnos$¢. Zaréwno z tresci wniosku, jak réwniez
zatgczonej do wniosku analizy finansowej wynika, ze salon optyczny ma by¢é czynny od
poniedziatku do soboty w godzinach 11:00 — 17:00. Skarzgca zamierza korzysta¢ z pracy
zaangazowanych przez siebie pracownikéw lub o0s6b wykonujgcych prace na innegj
podstawie prawnej, tj. w ramach umowy zlecenia w kolejnych 24 miesigcach prowadzenia
dziatalnosci. Ponadto, w treéci biznes planu Skarzgca opisata, ze bedzie wspétpracowata
takze z okulista, ale nie uwzglednita w analizie finansowej zwigzanych z tym kosztéw. Po
przeprowadzonej analizie ztozonych dokumentéw Urzad rozpatrzyt wniosek negatywnie,
o czym Skarzagca zostata poinformowana pismem zdnia 10.07.2024 r. zawierajgcym
uzasadnienie podjetej decyzji.

2) dofinansowanie na podjecie dziatalnosci gospodarczej dla osoby niepetnosprawnej moze
by¢ sfinansowane ze srodkéw Funduszu Pracy lub ze $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych ijest przyznawane w oparciu o0 obowigzujgce
przepisy prawa:

- ustawe z dnia 20.04.2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2024 r. poz. 475 z p6zn.zm.);

- ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
o0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz, 100 z p6zn. zm.),
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- rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 grudnia 2018 r.
W sprawie przyznania osobie niepetnosprawnej srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej (Dz. U. z 2018,
poz. 2342)

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie odniost sie do zarzutéw zawartych
w skardze informujgc, ze:

1) sam fakt zlozenia wniosku nie gwarantuje jego pozytywnego rozpatrzenia inie jest
rébwnoznaczny z obowigzkiem przyznania wnioskowanej pomocy. W przypadku pomocy
udzielanej w ramach $rodkéw PFRON wynika to wprost z art. 12 a ust. 1. ustawy rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, zgodnie z ktérym osoba
niepetnosprawna, moze otrzymacé¢ ze srodkow Funduszu jednorazowo srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, w wysokosci okreslonej w umowie zawartej ze starostg. Oznacza
to, ze przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci jest fakultatywng formg wsparcia.

2) nie moze zgodzi¢ sie z twierdzeniem Skarzgcej, iz argumentacja sformutowana w pismie
Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie z dnia 10.07.2024 r. dotyczacym rozpatrzenia
wniosku wskazuje na przekroczenie uprawnien w ocenie dostarczonych do wniosku
dokumentow, czy tez podawanie nieprawdziwych informacji odnosnie ztozonego wniosku,
naduzycia uprawnieh poprzez odmowe praw obywatelskich, dyskryminacji osoby
Z niepetnosprawnoscig oraz zatajenie niezgodnosci uchwaty Rady Powiatu z obowigzujgca
ustawa.

3) nie zgadza sie ze stanowiskiem Skarzgcej, iz na podstawie orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci dokonano nieuprawnionej interpretacji, ze Skarzgca nie jest zdolna do
prowadzenia dziatalnosci w planowanym zakresie.

Dyrektor twierdzi, ze swoje stanowisko w tej kwestii zajgt wytgcznie na podstawie
dokumentow posiadanych w sprawie, tj. na podstawie oceny stanu zdrowia dokonanej
przez lekarza - przewodniczgcego sktadu orzekajgcego Miejskiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Koszalinie, ktory ustalit stopien niepetnosprawnosci Skarzgcej
jako znaczny, uznajgc jednoczesnie za niezdolng do pracy. Dodat tez, ze uzyte w pismie
sformutowania, dotyczgce stanu jej zdrowia, zostalty zacytowane z tresci uzasadnienia
WW. orzeczenia, z ktérego wynika, ze skutki naruszenia sprawnos$ci organizmu wymagaja,
w celu petnienia rol spotecznych, statej opieki i pomocy innych osob w zwigzku ze
znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji, tj. zaspokajaniem
podstawowych potrzeb zyciowych, za ktére uwaza sie przede wszystkim samoobstuge,
poruszanie sie ikomunikacje. Dyrektor nadmienit, ze w Swietle zapiséw zawartych
w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci Skarzgca, bedgc catkowicie uzalezniona od
innych oséb, obecnie nie jest zdolna do samodzielnego prowadzenia jednoosobowe;j
dziatalnosci gospodarcze;.

4) nie kwestionuje twierdzenia Skarzgcej, Zze o0soby z orzeczong niepetnosprawnoscig
w stopniu znacznym mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg oraz, ze ze srodkéw PFRON
takie dotacje sg przyznawane, jednak nie dysponuje wiedzg na temat takich osob, ani
dokumentoéw na podstawie kitoérych dofinansowania zostaty przyznane. Dodat natomiast, ze
kazdy wniosek ztozony w Powiatowym Urzedzie Pracy w Koszalinie o udzielenie
jakiegokolwiek wsparcia jest rozpatrywany indywidualnie. Oznacza to, ze jego stanowisko
wyrazone w piSmie z dnia 10.07.2024 r. jest decyzjg podjetg w indywidualnej sprawie
Skarzgcej, na podstawie szczegotowej analizy zgromadzonej dokumentacji. Nie jest
natomiast stanowiskiem, ktore bedzie miato zastosowanie do wszystkich osob ubiegajgcych
sie 0 wsparcie.

5)nie ma potwierdzenia w rzeczywisto$ci rowniez twierdzenie Skarzgcej, ze przy
rozpatrywaniu jej wniosku zatajony zostat fakt, ze jest ona zdolna do pracy w warunkach
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pracy chronionej. Dyrektor stwierdzit, ze ztlozony wniosek nie dotyczyt utworzenia miejsca
pracy w celu zatrudnienia Skarzgcej w zaktadzie pracy chronionej, a dotyczyt przyznania
Srodkbw PFRON na podjecie dziatalnosci gospodarczej, ktéra bez wzgledu na zrodto
finansowania powinna stanowié¢ przedsiewziecie gospodarcze dajgce gwarancje realizacji
sukcesu biznesowego przez osobe podpisujgcg umowe.

6) zarzut nieuprawnionej interpretacji, ze Skarzgca nie posiada zdolnosci do podpisania
umowy o dofinansowanie jest nieuzasadniony. Dyrektor poinformowat, ze uzyte przez niego
w pismie z dnia 10.07.2024 r. stwierdzenie, ze "Majgc na uwadze orzeczenie wydane przez
Miejski Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci zawarcie przez Panig umowy jest
niemozliwe" nie odnosito sie do samej czynnosci prawnej polegajgcej na fizycznym ztozeniu
podpisu pod umowg a miato szerszy kontekst, tj., ze bedgc catkowicie uzalezniona od innych
osbéb, Skarzgca obecnie nie jest zdolna do samodzielnego prowadzenia jednoosobowej
dziatalnosci gospodarczej, w rozumieniu art. 3 ustawy zdnia 6 marca 2018 r. Prawo
Przedsiebiorcéw (Dz. U z 2024 r., poz.236 z pézn. zm.).

7) nie moze zgodzi¢ sie ztwierdzeniem Skarzgcej, ze w piSmie zdnia 10.07.2024r.
zakwestionowat mozliwos¢ przeprowadzenia przez nig trzech spotkan w miesigcu w asyscie
meza oraz mozliwos¢ doradzenia dwom osobom dziennie w zakresie doboru opraw do
okularéw. Dyrektor stwierdzit, ze nie podnosit w ogole tej kwestii, poniewaz do dnia podjecia
decyzji nie dysponowat tak szczegdtowymi informacjami oilosci planowanych spotkan.
W pismie poinformowat jedynie, ze orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci wskazuje na
fakt, ze Skarzaca jest catkowicie uzalezniona od innych osdb. Nie negowat takze wiedzy
Skarzgcej wynikajgcej zjej wyksztalcenia — technik ekonomista ani tez zdobytego
dotychczas doswiadczenia zawodowego, ktore jednak nie jest tozsame z planowang na
bazie srodkéw PFRON dziatalno$cia.

8) odnoszac sie do zarzutu manipulacji koniecznosci posiadania kwalifikacji lub doswiadczenia
w pracy jako optyk/optometrysta a takze odmowy dofinansowania zakupu urzgdzen do
badania ostrosci widzenia zgadza sie z twierdzeniem, ze do prowadzenia dziatalnosci we
wskazanym zakresie nie sg wymagane specjalne uprawnienia. Niemniej podtrzymuje
stanowisko, ze warunkiem niezbednym do wykonywania pracy na tych stanowiskach jest
posiadanie odpowiednich kwalifikacji lub/oraz doswiadczenia zawodowego. Rdéwniez
Skarzgca potwierdza to stanowisko wskazujgc, ze cyt. ,Waznym jest (cho¢ nie jest to
obowigzek ustawowy), aby badania jakosci widzenia byty przeprowadzone na
profesjonalnych urzgdzeniach przez Optometryste lub Okuliste”. Poniewaz Skarzgca do
wniosku nie dotgczyta zadnych dokumentow, ktore potwierdzatyby, ze to ona (a nie osoby
trzecie, z ktéorymi zamierza podjg¢ wspotprace) posiada niezbedne kwalifikacje oraz
doswiadczenie zawodowe w pracy w obstudze sprzetu stanowigcego wyposazenie
stanowiska optometrysty stwierdzono, ze takich nie posiada, co w tej sytuacji nie powinno
by¢ przez nig kwestionowane.

Doda¢ nalezy, ze zaréwno $rodki Funduszu Pracy jak i PFRON przyznawane osobom
uprawnionym na podjecie dziatalnosci gospodarczej sg bezzwrotne w sytuacji, gdy
whnioskodawca bedzie prowadzit dziatalnos¢ nieprzerwanie przez okres wymagany ww.
ustawami (odpowiednio 12 Ilub 24 miesiecy). Wobec powyzszego Dyrektor jest
zobowigzany do zbadania przygotowania wnioskodawcy do prowadzenia danej
dziatalnosci, musi oceni¢ przygotowanie zawodowe oraz realne szanse powodzenia
planowanej dziatalnosci. Po ztozeniu wniosku przez Skarzgcg taka weryfikacja zostata
przeprowadzona, miedzy innymi pod katem przedtozenia kompletu dokumentow
wymienionych jako zatgczniki do wniosku, posiadania wyksztatcenia kierunkowego i/lub
doswiadczenia zawodowego w branzy, w ktérej wnioskodawca zamierza dziata¢, a takze
zasadnosci zakupow wymienionych w specyfikaciji.
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We wniosku o przyznanie dofinansowania oraz zatgczonym do niego biznesplanie
Skarzgca wskazata, ze znaczng czes¢ dofinansowania zamierza przeznaczy¢ na zakup
specjalistycznego sprzetu dla optometrysty, a prace na tym stanowisku bedzie wykonywat
jej maz posiadajgcy odpowiednie kwalifikacje w tym zakresie. Oznacza to, ze wymieniony
we wniosku sprzet nie bedzie wykorzystywany przez wnioskodawczynie, a przez
zatrudniong przez nig osobe (w ramach umowy zlecenie), co uniemozliwia przyznanie
Skarzacej dotacji w tym zakresie. Wskazany wyzej sposob dziatania jest przyjetg przez
Powiatowy Urzad Pracy zasadg. W tozsamych sytuacjach wnioski osoéb, ktére
nie udokumentowaty doswiadczenia zawodowego, badz kwalifikacji do obstugi danego
sprzetu, albo z wnioskéw wynika, ze sprzet taki bedzie wykorzystywany przez zatrudnione
osoby, a nie osobiscie przez osoby, ktore ubiegajg sie o dotacje, réwniez nie uzyskujg
akceptacji. Inne podejscie do oméwionej wyzej kwestii mogtoby skutkowaé zarzutem, ze
srodki publiczne sg wydatkowane niezgodnie zich przeznaczeniem. Natomiast
posiadanie przez wnioskodawce odpowiednich kwalifikacji w zakresie niezbednym do
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w planowanym zakresie, pozwala na
stwierdzenie, ze srodki publiczne sg inwestowane w projekty, ktére w minimalnym stopniu
sg obarczone ryzykiem niepowodzenia. Ten sposéb oceny wnioskow stosowany jest od
wielu lat, a stosowne =zapisy wtym zakresie zostaly ujete w zasadach udzielania
dofinansowania ze srodkéw Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez
bezrobotnego/opiekuna osoby niepetnosprawnej, ktére kazdorazowo, po ich opracowaniu,
podlegajg opiniowaniu przez Powiatowg Rade Rynku Pracy i za kazdym razem uzyskujg
pozytywng opinie tego organu. Przyjety przez PUP sposéb postepowania umozliwia
wszystkim wnioskodawcom dostep do srodkow publicznych réwnych zasadach. Jest to
szczegOlnie istotne w przypadku oséb niepetnosprawnych, ktére mogg ubiegac sie
o przyznanie $srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej zarowno w ramach srodkéw
Funduszu Pracy jak i PFRON.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze w dniu 14.08.2023 r. Skarzgca zwrécita sie do
PUP zprosbg o udzielenie informacji na temat mozliwosci uzyskania dotacji na
rozpoczecie dziatalnosci, jak réwniez rezerwacji Srodkéw na ten cel. W odpowiedzi
pismem zdnia 11.09.2023 r. przekazano Skarzgcej informacje dotyczgce procedury
skladania, zasady rozpatrywania i przyznawania srodkéw, w tym poinformowano, ze
niezbedne jest zbadanie: przygotowania wnioskodawcy do prowadzenia danej
dziatalnosci, oceny zaproponowanej formy zabezpieczenia oraz realnej szansy
powodzenia planowanego przedsiewziecia. Wskazano roéwniez, ze w przypadku osob
niepetnosprawnych przy ocenie wniosku brane sg pod uwage zapisy i zalecenia
wynikajgce z posiadanego orzeczenia o niepetnosprawnosci. Ponadto w pismie z dnia
11.09.2023 r. Skarzgca zostata jednoznacznie poinformowana, ze jest zobowigzana do
przedtozenia miedzy innymi dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie kwalifikacji bgdz
doswiadczenia zawodowego przy wykonywaniu planowanych w swojej dziatalnosci ustug.

Doda¢ nalezy, ze ustawodawca przewidziat mozliwos¢ udzielenia pomocy finansowej
przedsiebiorcom w zakresie tworzenia nowych stanowisk pracy i zakupu wyposazenia,
ktére jest niezbedne do wykonywania pracy na tworzonym stanowisku (odpowiednio
art. 46 ustawy o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy iart. 26e ustawy
o rehabilitacji zawodowej ispotecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych).
W Swietle powyzszego Skarzgca ma mozliwos¢ ztozenia wniosku o dofinansowanie na
stworzenie stanowiska pracy dla ewentualnych pracownikéw.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w Swietle powyzszego zarzut, cyt.: ,Jest to powotywanie sie na
nieistniejgce wymagania ichyba jest to rodzaj .fatszerstwa urzedniczego”. Odnosze
wrazenie, ze stuzy tylko znalezieniu nieistniejgcych paragraféw na z goéry podjetg decyzje
o odrzuceniu mojego wniosku” jest nieuzasadniony istanowi subiektywng ocene
Skarzgcej.
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9) twierdzenie Skarzacej, ze Uchwata Rady Powiatu nr LXXXII/517/24 z dnia 26.02.2024 r. jest
sprzeczna z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych jest nieuprawnione. Zgodnie z art. 35a ust. 3 ww.
ustawy Rada Powiatu w formie uchwaty okresla kwoty przeznaczone na realizacje zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowej wramach obowigzujgcego w danym roku limitu
otrzymanych z PFRON s$rodkéw. Natomiast zgodnie z art. 12a ust 1 pkt 2 ww. ustawy osoba
niepetnosprawna, moze otrzymac¢ ze srodkow Funduszu jednorazowo srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w wysokosci okreslonej w umowie zawartej ze starostg
nie wyzszej niz szesciokrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia, lub wynoszacej od
szedciokrotnosci do pietnastokrotnosci przecietnego wynagrodzenia, w przypadku
zobowigzania do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej odpowiednio przez okres co
najmniej 12 lub 24 miesiecy. Konstrukcja powyzszych przepiséw nie nakazuje zatem Radzie
Powiatu ustalenia limitu srodkbw na podjecie dziatalnosci przez osobe uprawniong na
najwyzszym mozliwym poziomie. Daje rowniez mozliwos¢ okreslenia, mozliwej do
uzyskania pomocy, w wysokosci nizszej niz maksymalna.

Jak sama Skarzgca wskazuje, limit Srodkow PFRON przeznaczony na realizacje zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowej na 2024 r. zostat ustalony Uchwatg Rady Powiatu
w Koszalinie NR LXXXII/517/24 z dnia 26 lutego 2024 r., wtym na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spotdzielni socjalne;j
(art. 12a) zostat ustalony w wysokosci 40.000,00 zt. Zgodnie z § 5 ust. 9 rozporzgdzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie
przyznania osobie niepetnosprawnej srodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
rolniczej albo dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej Powiatowy Urzad Pracy,
rozpatrujgc wniosek, bierze pod uwage wysokos¢ pozostajgcych w jego dyspozycji
Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych przeznaczonych
na przyznanie osobie niepetnosprawnej srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej.
Dodac¢ nalezy, ze ustalone na rok 2024 przez Rade Powiatu srodki nie zostaty jeszcze
wykorzystane.

10) odnosnie twierdzenia Skarzacej, cyt.: ,ze zgodnie ze stowami urzedniczki, ktéra przyjeta
whniosek w przypadku zabezpieczenia Urzad bedzie pewnie naciskat na poreczenie w trakcie
negocjacji umowy”, potwierdza, ze pracownik Urzedu przyjmujgcy wniosek przekazat
mezowi Skarzgcej sktadajgcemu wniosek informacje o zasadach oraz dopuszczalnych
prawem sposobow dokonywania poreczenia zabezpieczenia ewentualnego zwrotu
przyznanych Srodkéw. Przekazat takze informacje, Ze najczesciej wybierang przez
wnioskodawcéw formg zabezpieczenia jest poreczenie cywilne, a szczegodtowe warunki
dokonania zabezpieczenia ustalane sg w trakcie negocjacji, na ktére wnioskodawca jest
zapraszany po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku. Poniewaz wniosek Skarzgcej zostat
rozpatrzony negatywnie brak byto podstaw prawnych do negocjacji warunkéw umowy.

11) nie zgadza sie z twierdzeniem Skarzacej, ze, cyt.: ,zespot urzednikdw oceniajgcy moj
wniosek postanowit go od razu odrzuci¢ ipdzniej szukat argumentéw do odmowy”.
Obowigzkiem Urzedu jest rozpatrzenie kazdego wniosku i powiadomienie wnioskodawcy
o podjetej decyzji w sposob okreslony przepisami. Kazdy wniosek jest rozpatrywany
indywidualnie, podlega wszechstronnej ocenie, wtym formalnej oraz merytorycznej.
Ostateczng decyzje o przyznaniu srodkow podejmuje Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Koszalinie. W przypadku Skarzgcej wniosek byt réwniez opiniowany przez Referat
Prawny Starostwa. Dodac¢ nalezy, ze obowigzkiem Dyrektora jest wydatkowanie srodkow
bedgcych
w dyspozycji Urzedu, ktére podlega ocenie wiasciwych organéw nadzoru. Wobec
powyzszego w sytuacji, gdy Urzad posiada $rodki finansowe PFRON na sfinansowanie
dotacji, ,odrzucenie wniosku bez argumentéw” bytoby dziataniem niezgodnym z prawem,
a ponadto narazatoby Dyrektora na odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng.
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O zgodnej z prawem realizacji zadan przez Urzad Swiadczy wystgpienie pokontrolne
z kontroli przeprowadzonej w 2021 roku przez Najwyzszg lzbe Kontroli. Przedmiotem
kontroli byta realizacja zadan w zakresie polityki rynku pracy, ze szczegoinym
uwzglednieniem funkcjonowania o0s6b niepetnosprawnych na tym rynku oraz
prawidtowos¢ i skuteczno$¢ aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych oraz
trwatos¢ ich zatrudnienia. NIK w raporcie stwierdzit: ,W latach 2018-2020 Urzad
prawidlowo iskutecznie prowadzit dziatania majgce na celu aktywizacje
niepetnosprawnych oséb bezrobotnych. Prawidtowo realizowane byly zadania w zakresie
polityki rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcjonowania 0so6b
niepetnosprawnych na tym rynku. Srodki na finansowanie poszczegdlnych form
aktywizacji osob niepetnosprawnych byty wydatkowane z zachowaniem zasady réwnego
traktowania o0so6b niepetnosprawnych” oraz, ze cyt.: ,Nie stwierdzono przypadkow
dyskryminowania o0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne
i poszukujgce pracy".

Nadmieni¢ nalezy, ze Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w trakcie prowadzenia
postepowania wyjasniajgcego szczegodtowo przeanalizowata dokumenty w sprawie, w tym
pismo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Biuro Petnomocnika Rzgdu do
Spraw Oséb Niepetnosprawnych i uzupetnienie do skargi z dnia 12 wrzesnia 2024 r. oraz
przepisy regulujgce ww. kwestie, jak rowniez ocenita podjete przez Dyrektora dziatania
i stwierdzita, Zze nie przekroczyt swoich uprawnieh inie naruszyt obowigzujgcych
przepisow prawa. Komisja zauwazyta, ze Dyrektor btednie przyjat formy zabezpieczenia
zwrotu Srodkéw zapisane w uwagach, bez uprzedniego wyjasnienia tego faktu ze
Skarzgca, niemniej ta okolicznos¢ nie miata wptywu na negatywne rozpatrzenie jej
wniosku. Doda¢ nalezy, ze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji dostrzegta, ze niektore
sformutowania uzyte w pismie kierowanym do Skarzgcej byly niefortunne i mogty zostaé
odebrane przez nig dwuznacznie, ale zgodnie z zapewnieniem Dyrektora, nie miaty one
na celu jej dyskryminacji. Niemniej jednak Komisja uczulita Dyrektora, by w przysztosci
unikat sformutowan, ktére mogg wywotaé negatywny idwuznaczny odbior przez
interesantow Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie. Ponadto, Komisja Skarg,
Whnioskow i Petycji otrzymata zapewnienie Dyrektora, ze jest otwarty na wspotprace
i ustalenie zakresu pomocy dla Skarzgcej, oczywiscie w granicach obowigzujgcego
prawa.

Majgc na uwadze ustalenia faktyczne iprawne poczynione przez Komisje
Skarg, Wnioskéw i Petycji, w trybie okreslonym przez przepisy Statutu Powiatu
Koszalinskiego, Rada Powiatu w Koszalinie przedmiotowg skarge uznaje za bezzasadna,
albowiem dziatania Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie byly zgodne
Z przepisami zawartymi w:

- ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2024 r. poz. 475 z pdzn.zm.);

- ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz, 100 z p6zn. zm.),

- rozporzgdzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 grudnia 2018 r.
W sprawie przyznania osobie niepetnosprawnej srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej (Dz. U. z 2018,
poz. 2342).

Pouczenie:
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Zgodnie zart.239 §1 wustawy =zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia
zostata uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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