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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Jednostka kontrolowana: STAROSTWO POWIATOWE w Koszalinie, ul. Ractawicka
13, 75-620 Koszalin.

2. Kontrole zarzadzona przez Wojewode Zachodniopomorskiego, przeprowadzil zespol
kontrolny  z: Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Szczecinie, w skiadzie:

— Przewodniczacy zespotu - Piotr Kaliszewicz
— Czlonek zespolu - Stawomir Szwemin

na podstawie upowaznien nr 35/2024 i 36/2024 z dnia 01 lipca 2024 r.
3. Kontrol¢ przeprowadzono w dniu: 08 lipca 2024 r.

4. Zakres kontroli (kontrolowane obszary przygotowan obronnych):

1) Tworzenie warunkdéw organizacyjnych i technicznych planowania i wykonywania zadan
obronnych,

2) realizacja planowania operacyjnego,

3) przygotowanie do realizacji zadan w zakresie kierowania obrona panstwa;

4) realizacja wylgczania pracownikoéw z obowiazku pelnienia stuzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny na potrzeby organdéw administracji publiczne;
i innych jednostek organizacyjnych;

5) planowanie i organizacja szkolenia obronnego;

6) planowanie i wykonywanie kontroli realizacji zadan obronnych.

5. Opis stanu faktycznego realizowanych zadan obronnych wraz z ocena:
Stanowisko Starosty Koszalinskiego sprawuje Pan Tomasz TESMER.
Zgodnie ze strukturg organizacyjng Starostwa Powiatowego w Koszalinie,

wewnetrznym podziatem zadan oraz zasadami funkcjonowania Urzedu, okreslonymi
w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Koszalinie, zwanego dalej
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.Regulaminem”, uchwalonym Uchwala nr 604/2023 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia
28 stycznia 2023 1. oraz Uchwala nr 616/2023 zmieniajacg uchwalg w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Koszalinie z dnia 8 lutego 2024 r. zadania
obronne realizuje Referat Zarzadzania Kryzysowego (ZK). Referat podporzadkowany jest
bezposrednio Staroscie. W skladzie referatu zadania obronne wykonuja:

— Roman BUDYNEK - kierownik referatu, zatrudniony w pelnym wymiarze czasu

pracy;

— Filip ADAMSKI — gléwny specjalista, zatrudniona w pelnym wymiarze czasu

pracy;

— Joanna LIPSKA — starszy inspektor, zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy;
Szczegblowy podziat zadan pomigdzy poszczegdlne komorki organizacyjne okreslony
zostal w zarzadzeniu Nr 6/2023 Starosty Koszalinskiego z dnia 1 lutego 2023 r.
w sprawie wprowadzenia szczegdlowego podziatu zadan pomiedzy poszczegolne komorki
organizacyjne Starostwa Powiatowego w Koszalinie. Zakres dziatania ZK zapisano w § 13
ust. 1 1 2 powyzszego zarzadzenia. Referat Zarzadzania Kryzysowego (ZK) realizuje
zadania zzakresu bezpieczenstwa, obronnosci, obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego. Ujeto w nim pelen katalog zadan obronnych, ktére powinno realizowac
starostwo powiatowe a wynikajacych z ustawy z dnia 11 marca 2022 roku w sprawie
obrony Ojczyzny oraz wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych w sprawach
obronnych.

W sposéb whasciwy ujeto realizacje zadan obronnych w zakresie:

— dzialan i zadan Starostwa (rozdz. I § 3 Regulaminu — Starostwo wykonuje zdania
powiatowe z zakresu administracji publicznej okreSlone ustawami, uchwatami Rady
i Zarzqdy, a takze zadania zlecone z zakresu administracji rzqdowej ...);

— zadan realizowanych przez wydzialy Starostwa (rozdz. IV § 19 ust. 1 pkt 13 i 17
Regulaminu — Wydzialy Starostwa realizujg okreSlone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym ... w zakresie: porzqdku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli: obronnosci);

— zadan obronnych realizowanych przez Starost¢ (rozdz. V' § 20 ust. 4 pkt 6

Regulaminu — Do kompetencji Starosty nalezy w szczegdlnosci: realizowanie zadan
z zakresu zarzgdzania kryzysowego i obronnoSci na obszarze Powiatu
Koszalinskiego).
Opracowane w kartach opisu stanowiska pracy zakresy obowigzkéw, uprawnien, zadan
i odpowiedzialno$ci pracownikéw wyczerpuja w pelni katalog zadan obronnych
przypisanych powiatowi do realizacji.
Na uwage zastuguje fakt opracowania ,Regulaminu organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Koszalinie w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny”.

Plan operacyjny funkcjonowania powiatu koszalinskiego w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny zostal opracowany zgodnie z ,,Wytycznymi
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie opracowania Planu
Operacyjnego Funkcjonowania urzgdu marszatkowskiego powiatéw i miast na prawach
powiatu oraz gmin i gmin o statusie miasta. Pozostata dokumentacja operacyjna jest spojna
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z planem operacyjnym. Zalgcznik C ,Tabela Realizacji Zadan Operacyjnych (TRZO)
powiatu koszalinskiego”, zawiera wszystkie zadania operacyjne przekazane do realizacji
Starostwu, ktore zostaly ujete w Zalaczniku A ,Wypis z TRZO wojewddztwa
zachodniopomorskiego™. Zalgcznik % zaktualizowany zostal zgodnie
z zarzgdzeniem nr 237/2023 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 24 sierpnia 2023 r.
w sprawie aktualizacji planéw operacyjnych funkcjonowania organdéw administracji
publicznej oraz udzialu w tym procesie jednostek organizacyjnych podporzadkowanych
i nadzorowanych przez Wojewode Zachodniopomorskiego. Zadania operacyjne zostaty
przekazane do realizacji kierownikom powiatowych jednostek administracji zespolone;.
W Starostwie trwa opracowywanie Kart Realizacji Zadan Operacyjnych (KRZO).

Staty dyzur powotany zostal zarzadzeniem Nr 23/2024 Starosty Koszalinskiego
z dnia 10 maja 2024 w sprawie organizacji statego dyzuru Starosty Koszalinskiego na
potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz w czasie zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Opracowane dokumenty sa zgodne pod
wzgledem merytorycznym z zarzadzeniem Nr 225/2023 Wojewody Zachodniopomorskiego
z dnia 14 sierpnia 2023 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania na obszarze
wojewoOdztwa zachodniopomorskiego systemu statych dyzuréw tworzonego na potrzeby
podwyzszania lub obnizania gotowosci obronnej panstwa. Wlasciwie organizowane sg
treningi i szkolenia sktadu Stalego Dyzuru.
W Starostwie wypracowano koncepcje przygotowania do funkcjonowania w czasie
podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa. Wybrano 1 uzgodniono z Wojewoda
zachodniopomorskim lokalizacje Zapasowego Miejsca Pracy.

Problematyka wylaczania z urzedu od obowigzku petnienia czynnej shuzby wojskowe;j
w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny prowadzona jest w Starostwie Powiatowym
w Koszalinie poprawnie. Dokonano wytgczenia z urzgdu wszystkich oséb podlegajacych (z
mocy prawa) tej procedurze. Przestrzegane sg przy tym zasady, terminy i tryb wylaczania
0sOb z urzedu (6). Na biezaco prowadzi si¢ analiz¢ potrzeb osobowych pod katem realizacji
zadan w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, w celu wytaczania na wniosek osob
(7) niezbednych do prawidtowego funkcjonowania Starostwa w czasie podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa. Wysylane sg takze na biezaco do wiasciwych wojskowych
komend uzupeien zawiadomienia o ustaniu przyczyn wylaczenia.

Problematyke dotyczaca planowania i realizacji ¢wiczen obronnych, sprawdzano za
okres od 2022 do 2024 roku. Urzad przedstawit do kontroli Roczne wykazy planowanych
¢wiczen powiatu koszalifiskiego na lata 2022, 2023 i 2024. Ewidencja szkolenia za
kontrolowany okres (listy obecnosci, plany ¢wiczen) potwierdza realizacje ¢wiczen
obronnych. Obowigzujgce ¢wiczenia realizowane sa zgodnie z aktami prawnymi.

W  Urzedzie nie planowano dotychczas kontroli realizacji zadan obronnych
w podlegtych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych. W roku biezagcym
opracowano Roczny plan kontroli na 2024 rok. Kontrole wybranych podmiotéw
zaplanowano na druga potowe roku.



Ocena kontrolowanych obszaréw przygotowan obronnych:
Pozytywna z uchybieniami

6. Wskazanie ujawnionych nieprawidlowosci:
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

7. Whnioski i zalecenia pokontrolne (wskazanie terminu realizacji zalecen):

W wyniku kontroli stwierdza sig, ze Starostwo Powiatowe w Koszalinie jest przygotowane

do wykonywania zadan obronnych, ktérych realizacja jest mu przypisana z mocy ustawy

o obronie Ojczyzny.

1. Aktualizacja dotychczasowej oraz opracowywanie dokumentacji ¢wiczen obronnych od
2022 roku zgodnie z Zaleceniami Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 08 stycznia
2024 r. do éwiczen obronnych w 2024 roku.

2. Cwiczenia obronne (treningi, gry decyzyjne, éwiczenia doskonalace) prowadzi¢ zgodnie
z w/w dokumentem, zaréwno w sposobie realizacji jak i opracowywanego planu
¢wiczenia (wzory dokumentow).

O  wykonaniu  powyzszych  zalecefi,  poinformowaé¢  pisemnie ~ Wojewode

Zachodniopomorskiego poprzez Dyrektora WBiZK ZUW do dnia 30 listopada 2024 r.

8. Kierownik kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu si¢ z treScia wystapienia, moze
zglasza¢ na piSmie do zarzadzajacego kontrol¢ zastrzezemia dotyczace ustalen
zawartych w wystapieniu pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.

9. Wystapienie pokontrolne sporzadzono dwoich jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych egzemplarz nr 1 otrzymuje kontrolowana jednostka a egzemplarz nr 2
pozostaje w aktach organu kontrolujacego.
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