UCHWALA NR XLI1/376/18
RADY POWIATU W KOSZALINIE

z dnia 30 lipca 2018 r.

w sprawie ustalenia wysokosci wynagrodzenia Starosty Koszalinskiego

Na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz.U. 22018 r. poz. 995 z pdzn. zm) iart. 9 ust. 2, art. 36 ust. 1-4 oraz art. 37 ust. 3 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260) oraz
§ 6 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz. U. 2018 r. poz. 936) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie miesieczne wynagrodzenie Staroscie Koszalinskiemu w wysoko$ci:
- wynagrodzenie zasadnicze - 4 800,00 zi
- dodatek funkcyjny - 2 100,00 zt

- dodatek specjalny - 40 % kwoty fgcznej wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
za czas petnienia funkcji tj. 2 760, 00 zt

- dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego - 960,00 zt
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu w Koszalinie.

§ 3. Traci moc Uchwata Nr 11/13/14 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 4 grudnia 2014 r.
zmieniona Uchwatg Nr XXVI1/248/17 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 12 kwietnia 2017 r.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie trzymiesiecznego okresu uprzedzenia z dniem
1 listopada 2018 r.

Przewodniczgcy Rady

Zenon Dropko
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UZASADNIENIE

do uchwaty Nr XLI/376/18 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 30 lipca 2018 roku
w sprawie ustalenia wysokosci wynagrodzenia Starosty Koszalinskiego

Podstawe do ponownego ustalenia wynagrodzenia starosty stanowig nowe przepisy
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz.U. z2018r. poz.936). Zgodnie ztrescig
roporzgdzenia oraz Tabeli | wynagrodzen stanowisk wojtéw (burmistrzéow, prezydentéw
miast), starostow imarszatkow wojewddztw starosta w powiecie powyzej 60 tys.
mieszkancéw do 120 tys. mieszkahcow powinien otrzymac¢ wynagrodzenie sktadajgce sie
z nastepujgcych sktadnikow:

- wynagrodzenia zasadniczego,
- dodatku funkcyjnego,

- dodatku specjalnego w kwocie wynoszgcej co najmniej 20% i nie przekraczajgcej
40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego,

- dodatku za wieloletnig prace, ktérego wysokosc¢ ustala sie zgodnie z przedtozonymi
dokumentami z poprzednich okreséw zatrudnienia.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 tabeli lit. B Ip. 4 wzwigzku z§ 3 pkt1 powyzszego
rozporzgdzenia zmniejszyta sie kwota wynagrodzenia zasadniczego dla starosty
W powiecie.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych ({j.
Dz. U. z2018r. poz. 1260) w kwestiach nieuregulowanych w tej ustawie stosuje sie
odpowiednio przepisy kodeksu pracy. Art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r.
Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z pdzn. zm.) przepisy o wypowiedzeniu umowy
o prace stosuje sie odpowiednio do wypowiedzenia wynikajgcych z umowy warunkow
pracy iptacy. Przepisy art. 42 ustawy Kodeks pracy zgodnie doktryng i orzecznictwem
sgdowym nie moze by¢ stosowany wprost w stosunku do oséb zatrudnionych na
podstawie wyboru ze wzgledu na szczegolny rodzaj stosunku, jakim jest stosunek pracy
z wyboru. Stosowanie art. 42 Kodeksu pracy jest jednak wobec osob zatrudnionych na
podstawie wyboru uzasadnione w zakresie, w jakim wymagana jest dla zmiany
wynagrodzenia starosty, zgoda pracownika na zmiane warunkoéw ptacy. Stanowi to
konsekwencje przyznania Radzie Powiatu w Koszalinie kompetencji do dokonywania
jednostronnie zmiany wysokosci wynagrodzenia starosty.

Starosta nie wyrazit zgody na dobrowolne obnizenie mu wynagrodzenia od dnia 1 lipca
2018 r. Rada obowigzana jest zmniejszy¢é wynagrodzenie do stawek maksymalnych przy
poszanowaniu praw starosty jako pracownika Starostwa Powiatowego. W okolicznosciach
prawnych i faktycznych dochodzi do kolizji dwoch obowigzkéw prawnych — z jednej strony
obowigzku ustawowego do ochrony praw pracowniczych starosty, z drugiej obowigzku
wynikajgcego z aktu prawnego nizszej rangi tj. cyt. rozporzgdzenia do ustalenia
wynagrodzenia zgodnie z warunkami okreslonymi tym przepisem. Wobec kolizji dwoch
sprzecznych obowigzkéw — ochronie praw pracowniczych nalezy przyznac pierwszenstwo
i zmieni¢ wynagrodzenie starosty z zachowaniem okresu odpowiadajgcego okresowi
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wypowiedzenia.

Brak wyraznego rozstrzygniecia przez ustawodawce kwestii wypowiadania warunkéw
pracy iptacy, w odniesieniu do pracownikow zatrudnianych na podstawie wyboru,
nie zwalnia pracodawcy w imieniu ktorego wtym przypadku dziata Rada Powiatu
z obowigzku poszanowania wobec starosty, podstawowych zasad prawa pracy, ktore
obowigzujg bez wzgledu na podstawe nawigzania stosunku pracy.

Sad Najwyzszy w wyroku z 9 pazdziernika 2006 r. (sygn. akt || PK 27/06) uznat, iz zasadg
prawa pracy jest koniecznos¢ zachowania odpowiedniego okresu miedzy
wprowadzeniem dopuszczalnej zmiany warunkow ptacy na niekorzys¢ pracownika,
a skutkiem w postaci obnizenia wynagrodzenia. Wskazat ponadto, ze w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego regutg jest stosowanie tej zasady w odniesieniu do sytuacji, w ktorych
nie jest mozliwe dokonanie wypowiedzenia zmieniajgcego na podstawie art. 42 Kodeksu
pracy. Takze w uchwale Sgdu Najwyzszego z 8 kwietnia 1998 r. (sygn. akt Ill ZP 5/98)
potwierdzono konieczno$¢ zachowania uprzedzenia odpowiadajgcego okresowi
wypowiedzenia wobec pracownikéw zatrudnionych na podstawie mianowania, do ktorych
nie stosuje sie wprost art. 42 Kp. Sad ten zwrocit uwage, ze skoro brakuje ustawowego
upowaznienia do stosowania wobec pracownikobw mianowanych tego przepisu
odpowiednio, to w gre wchodzi jedynie zastosowanie art.42§ 2 w drodze analogii.
Wszystkie te rozwazania zachowujg aktualnos¢ na tle stosunku pracy starosty
nawigzanego na podstawie wyboru czemu dat wyraz Sad Najwyzszy w wyroku z 9
pazdziernika 2006 r. (sygn. akt |l PK 27/06), w ktorym uznat, iz obnizenie wynagrodzenia
staro$cie (pracownikowi zatrudnionemu zwyboru) w drodze jednostronnej zmiany
wysokos$ci wynagrodzenia w sytuacji gdy nie mozna stosowac¢ wprost art. 42 Kodeksu
pracy moze nastgpi¢ tylko iwylgcznie z zachowaniem okresu uprzedzenia, rownego
okresowi wypowiedzenia. Stgd proponowane wejscie w zycie uchwaty od 1 listopada
2018 r.
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