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ROZSTRZYGNIĘCIE   NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 
(Dz. U. z 2018 r., poz. 995, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432) 

stwierdzam nieważność

§3 w zakresie wyrazów „lub inne osoby upoważnione przez Zarząd Powiatu w Koszalinie” 
uchwały Nr XLI/375/18 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 30 lipca 2018 r. w sprawie wyrażenia 
zgody na przystąpienie Powiatu Koszalińskiego do Stowarzyszenia Powiatowe Forum Sołtysów.

Uzasadnienie

W dniu 30 lipca 2018 r. Rada Powiatu w Koszalinie podjęła uchwałę 
 Nr XLI/375/18 w sprawie wyrażenia zgody na przystąpienie Powiatu Koszalińskiego do 
Stowarzyszenia Powiatowe Forum Sołtysów. Do Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Szczecinie wpłynęła ona w dniu 2 sierpnia 2018 r. 

W podstawie prawnej badanego aktu powołano art. 12 pkt 8 lit. f ustawy 
o samorządzie powiatowym, zgodnie z którym do wyłącznej właściwości rady powiatu należy 
podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych powiatu dotyczących  tworzenia i przystępowania 
do związków, stowarzyszeń, fundacji i spółdzielni oraz ich rozwiązywania lub występowania 
z nich. Z brzmienia powołanej regulacji wynika bezspornie, że o fakcie przynależności powiatu do 
różnego rodzaju wymienionych w niej organizacji, w tym do stowarzyszenia, decyduje rada 
powiatu. Nie budzi wobec tego wątpliwości uprawnienie Rady Powiatu w Koszalinie do podjęcia 
uchwały w przedmiocie wyrażenia zgody na przystąpienie Powiatu Koszalińskiego jako członka 
wspierającego do Stowarzyszenia Powiatowe Forum Sołtysów. O tym, że powiat – jako osoba 
prawna – może być członkiem wspierającym stowarzyszenia, stanowi art. 10 ust. 3 ustawy Prawo 
o stowarzyszeniach1. Akt ten przy tym nie rozstrzyga o tym, kto jest upoważniony do 
reprezentowania osoby prawnej w stowarzyszeniu. Nie jest wykluczone, że pewne rozwiązania 
w tym zakresie może zawierać statut stowarzyszenia, normujący działalność oraz stosunki 
wewnętrzne tego podmiotu, w tym sposób nabywania i utraty członkostwa, przyczyny utraty 
członkostwa oraz prawa i obowiązki członków. W omawianej sprawie, Statut Powiatowego Forum 
Sołtysów, nie przewiduje jednak tego, kto może reprezentować w Stowarzyszeniu osobę prawną, 

1 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2017 r., poz. 210 z późn. zm.).
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jaką jest jednostka samorządu terytorialnego. Rzeczą oczywistą jest zatem, że decydują o tym 
regulacje szczególne dotyczące reprezentacji poszczególnych rodzajów osób prawnych. 
W przypadku powiatu, istotne znaczenie ma norma zawarta w art. 34 ust. 1 ustawy o samorządzie 
powiatowym, w myśl którego starosta organizuje pracę zarządu powiatu i starostwa powiatowego, 
kieruje bieżącymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnątrz. 

W konsekwencji powyższego, wskazać trzeba, że to Starosta Koszaliński jest umocowany 
do reprezentowania Powiatu Koszalińskiego w Powiatowym Forum Sołtysów, ewentualnie 
w sytuacji, gdyby Starosta nie mógł uczestniczyć w Walnym Zgromadzeniu członków 
Stowarzyszenia – osoba przez niego wyznaczona. Rada powiatu natomiast nie ma kompetencji do 
tego, by upoważniać inną osobę do reprezentacji powiatu, bądź też – tak jak to uczyniła Rada 
Powiatu w Koszalinie  – wskazywać, że prawo wskazania takiej osoby posiada zarząd. 
Ustawodawca bowiem nie zamieścił w ustawie o samorządzie powiatowym bądź innej ustawie 
przepisu, z którego wynikałaby delegacja do tego typu działania.

Mając na uwadze powyższe, stwierdzenie nieważności §3 w zakresie wyrazów „lub inne 
osoby upoważnione przez Zarządu Powiatu w Koszalinie” uchwały Nr XLI/375/18 Rady 
Powiatu w Koszalinie z dnia 30 lipca 2018 r. w sprawie wyrażenia zgody na przystąpienie Powiatu 
Koszalińskiego do Stowarzyszenia Powiatowe Forum Sołtysów, z uwagi na istotne naruszenie 
art. 12 pkt 8 lit. f i art. 34 ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym, jest konieczne i w pełni 
uzasadnione. 

Na rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Szczecinie. Skargę wnosi się do Sądu za pośrednictwem Wojewody 
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnięcia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Tomasz Hinc
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Otrzymują:
1. Rada Powiatu w Koszalinie,
2. a.a.
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