UCHWALA NR XLIV/398/18
RADY POWIATU W KOSZALINIE

z dnia 25 pazdziernika 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnosé Zarzadu Powiatu w Koszalinie

Na podstawie art. 229 pkt4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z2018r., poz. 995 z pdzn. zm.), po
uprzednim zbadaniu skargi przez Komisje Rewizyjng Rady Powiatu w Koszalinie,
uchwala sie, co nastepuje:

§1. 1.Uznaje sie za bezzasadng skarge Pani (...) z dnia
19 wrzesnia 2018 r. na dziatalnos¢ Zarzgdu Powiatu w Koszalinie.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi oraz pouczenie wynikajgce
z tresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zawiera zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczgcy Rady

Henryk Kuriata



Zatgcznik do uchwaty Nr XLIV/398/18
Rady Powiatu w Koszalinie
z dnia 25 pazdziernika 2018 r.

W dniu 20 wrzesnia 2018 r. do Rady Powiatu w Koszalinie wptyneta skarga (...)
z dnia 19 wrzesnia 2018 r. na dziatalnos¢ Zarzgdu Powiatu w Koszalinie.

Skarzgca zarzuca Zarzgdowi Powiatu w Koszalinie w szczegodlno$ci:

1) niewtasciwy tryb rozpoznania pisma wniesionego do Zarzagdu Powiatu w Koszalinie
przez pracownika i dwoch bytych pracownikow (...). W ocenie Skarzgcej ww. pismo
winna rozpatrywa¢ Rada Powiatu w Koszalinie w trybie art. 229 pkt 4 kodeksu
postepowania administracyjnego, jako skarge na dziatalnos¢ (...). Natomiast Zarzad
Powiatu nie przekazat pisma Radzie Powiatu zgodnie z wtasciwoscia,

2) brak obiektywizmu i rzetelnosci w dziataniach zmierzajgcych do wyjasnienia
zarzutow skierowanych pod adresem Skarzgcej. W ocenie (...) skutkiem nie podjecia
prawidtowej Sciezki prawnej rozpatrzenia skargi, bez kompleksowego rozpatrzenia
sprawy byto podjecie decyzji przez Zarzad Powiatu w Koszalinie w dniu 24 maja
2018 r. dotyczgcej nie zawarcia z nig umowy organizacyjnej na nastepny okres,

3) nie dotrzymanie pisemnej obietnicy zawarcia umowy organizacyjnej na okres
kolejnych 3 lat, ztozonej w dniu 17 stycznia 2018 r.

Przedmiotowg skarge, zgodnie z § 39 ust. 4 Statutu Powiatu Koszalihskiego
rozpatrywata Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Koszalinie. W toku postepowania
wyjasniajgcego Komisja ustalita, Ze:

W dniu 16 maja 2018 r. do Zarzagdu Powiatu w Koszalinie wptyneto pismo pracownika
i dwéch byltych pracownikéw (...) z prosbg o pomoc w rozwigzaniu problemow
zwigzanych ze stosunkami pracowniczymi panujgcymi w jednostce. Osoby te
wskazaty na szereg sytuacji dotyczgcych nieprawidtowych relacji (...), ktére w ich
ocenie noszg znamiona mobbingu i doprowadzity do podziatu pracownikow na
lepszych i gorszych, a w konsekwencji do pogorszenia stosunkéw miedzyludzkich.
Takie dziatania trwajgce od kilku lat doprowadzity do odejscia z pracy wartosciowych
0s6b. Zarzad Powiatu zapoznat sie z trescig przedmiotowego pisma i na posiedzeniu
w dniu 16 maja 2018 r. wystuchat osoby zwracajgce sie z prosbg o interwencje, ktére
potwierdzity niewtasciwe traktowanie pracownikow polegajgce na faworyzowaniu

niektorych z nich, ciggta krytyke, zastraszanie oraz uzywanie wobec nich wulgarnych



stow. Na kolejne posiedzenie Zarzadu Powiatu, ktére miato miejsce w dniu 24 maja
2018 r. zostata zaproszona (...). Pan Wicestarosta poprosit (...) 0 udzielenie informacji
na temat stosunkdéw interpersonalnych w placowce. (...) wyjasnita, ze stosunki
panujgce w (...) sg dobre, pracownikow traktuje réwno i nikogo nie faworyzuje.
Czlonkowie Zarzgdu szczegotowo dopytywali o sytuacje podnoszone w pismie,
a w szczegolnosci o to czy zdarzenia tam opisane rzeczywiscie miaty miejsce oraz jak
zamierza rozwigza¢ ten konflikt i czy widzi mozliwoS¢ dalszej wspotpracy
w dotychczasowym sktadzie osobowym. (...) ustosunkowata sie do poszczegdlnych
kwestii twierdzgc, ze jak najbardziej widzi dalszg wspoétprace z obecng zatoga, ma
natomiast zastrzezenia do jednej osoby. Po opuszczeniu sali przez zainteresowang
jeden z czionkéw Zarzadu poinformowat, Zze rozmawiat z pracownikiem (...) nie
bedgcym autorem wniesionego pisma, ktory potwierdzit ztg atmosfere panujgca
w jednostce.

Zarzad Powiatu przeanalizowat dotychczasowe funkcjonowanie (...) zaréwno
pod katem merytorycznym, jak i pracowniczym. Uznano, ze wyrazenie woli dalszej
wspotpracy z (...), ktére miato miejsce w styczniu 2018 roku wynikato jedynie z zapisow
umowy organizacyjnej i nie jest to zobowigzanie wymagane na kolejny okres
zatrudnienia, bowiem nie przewidujg go ani przepisy Kodeksu Pracy ani ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Dla skutecznego powofania
dotychczasowego (...) na kolejny okres czasu wymagane byto podjecie uchwaty przez
organizatora, czyli Zarzad Powiatu. W wyniku gtosowania Zarzad podjgt decyzje
0 ogtoszeniu konkursu na stanowisko (...).

Komisja Rewizyjna rozpatrujgca skarge (...) na dziatanie Zarzadu Powiatu
w Koszalinie po dokonaniu oceny zebranego materialu dowodowego nie podziela
stanowiska skarzgcej, ze pismo z dnia 07 maja 2018 r. wniesione w dniu 16 maja
2018 r. przez pracownika i dwoch bylych pracownikéw placowki winno by¢
rozpatrywane przez Rade Powiatu w Koszalinie w trybie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz.
1257 z pdzn. zm.). W mysl art. 229 pkt 4 kpa jezeli przepisy szczegodlne nie okres$lajg
innych organdéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych jest rada powiatu.

Zarzad Powiatu w Koszalinie w wyniku przeprowadzonego konkursu nawigzat

stosunek pracy na podstawie (...) oraz zawart (...) odrebng umowe okreslajgcg



warunki organizacyjno - finansowe dziatalnosci (...) oraz program jej dziatania.
Zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z pdzn. zm.) zarzad zatrudnia i zwalnia
kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu. Nalezy zwréci¢ uwage, ze (...) jest
powiatowg instytucjg (...), ktdrej organizatorem jest Powiat Koszalinski (...). W oparciu
o § 9 ust. 2 Statutu (...) powotuje organizator na czas okreslony w drodze konkursu.
W pismie z dnia 07 maja 2018 r. poruszane sg tylko i wytgcznie sprawy pracownicze,
dotyczgce zitej atmosfery w pracy, niewtasciwego traktowania pracownikéow przez
pracodawce, ktdre w ich ocenie noszg znamiona mobbingu. Przyjmujac, ze to Zarzad
Powiatu wykonuje wobec (...) czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa pracy, zatem
byt wtasciwy do rozpatrzenia pisma zawierajgcego zarzuty pod adresem (...).
Ponadto wbrew temu co twierdzi skarzgca Zarzad Powiatu nie miat obowigzku
przestuchiwaC¢ wszystkich pozostatych dziesieciu pracownikdw jednostki, co
pozwolitoby na obiektywng ocene opisanych zdarzenh. Uzycie pod pismem zwrotu
»nizej podpisani pracownicy i byli pracownicy” z podaniem czytelnych podpiséw osob
wymienionych z imienia i nazwiska nie sugeruje, ze zarzuty wobec (...) zgtaszajg
wszyscy pracownicy (...). Ponadto Zarzad zapraszajgc (...) na swoje posiedzenie nie
miat obowigzku zapoznawania jej z pismem z dnia 07 maja 2018 r. (ztozonym w dniu
16 maja 2018 r.) w celu umozliwienia ustosunkowania sie do zarzutéw w nim
podniesionych. Zarzad Powiatu w Koszalinie miat prawo potraktowa¢ ww. pismo jako
sygnat, ze w placowce moze dochodzi¢ do nieprawidtowych zachowan ze strony (...)
wobec zatrudnionych tam oséb. Jednoznacznie te kwestie mogtby wyjasnic tylko sad
pracy, jednakze zainteresowane nie wystgpity na droge postepowania sgdowego.
Odnoszac sie do kolejnego zarzutu podniesionego w skardze dotyczgcego
zerwania pisemnej obietnicy z dnia 17 stycznia 2018 r. dotyczgcej zawarcia umowy
organizacyjnej na okres kolejnych 3 lat nalezy wskazac¢, ze w styczniu 2018 r. na
wniosek (...) Zarzad Powiatu wyrazit wole podjecia z nig wspotpracy na kolejny okres
czasu (stosunek pracy na okres objety powotaniem konczyt sie 31 maja 2018 r.)
Jednakze takie oswiadczenie miato charakter wytgcznie intencyjny i w zaden sposéb
nie przesgdzato o formalnym powofaniu (...) na to stanowisko na kolejny okres czasu
od 01 czerwca 2018 r. Z takiej deklaracji nie mozna wywodzi¢ skutkow prawnych. W
tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze Zarzad Powiatu w Koszalinie w 2018 roku ogtaszat
konkursy na wszystkie wakujgce stanowiska dyrektorow w jednostkach
organizacyjnych powiatu (Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Polanowie, Dom



Pomocy Spotecznej w Zydowie). Zatem skarzgca nie moze czyni¢ zarzutu, ze na
stanowisko (...) ogtoszono konkurs, a nie dokonano jej powotania na kolejny okres
czasu bez przeprowadzenia konkursu.

Ponadto wbrew Zgdaniu skarzgcej Rada Powiatu w Koszalinie nie jest
umocowana do podtrzymania deklaracji Zarzgdu Powiatu w Koszalinie z dnia
17 stycznia 2018 r. w sprawie wyrazenia checi zawarcia ze Skarzgcg umowy na
kolejne 3 lata. Jak wynika z wyzej przytoczonych przepisOw sprawy zwigzane z
powofaniem (...), zawarciem z nim umowy organizacyjnej nalezg do wylgcznej

kompetenciji organizatora (Zarzadu Powiatu).

Na podstawie ustalen faktycznych iprawnych poczynionych przez Komisje
Rewizyjng, w trybie okreslonym przez przepisy Statutu Powiatu Koszalinskiego, Rada
Powiatu w Koszalinie uznaje skarge (...) za bezzasadng. Jednoczesnie nalezy
zaznaczy¢, ze dziatania Zarzadu Powiatu w Koszalinie w Koszalinie byty zgodne
Z przepisami prawa zawartymi w:

1) ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r.

poz. 995 z p6zn. zm.),

2) ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U.z 2017 r. poz. 1257 z pézn. zm.

3) ustawie z dnia 21 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej ( Dz.U. z 2017 r. poz. 862 z p6zn. zm.),

4) ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z

pozn. zm.)

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z p6zn. zm.) w przypadku gdy skarga,
W wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosc
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania

skarzgcego.



