YCHWALA NR XXXV.215.Z.2018

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 kwietnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii o przedloZzonym przez Zarzad Powiatu w Koszalinie sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu Koszalinskiego za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) - Sklad Orzekajacy Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2. Jolanta Wiodarek - Czlonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Koszalinskiego za 2017 rok wraz z informa-
¢jg ostanie mienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawoz-
danie roczne z wykonania budzetu Powiatu Koszalifnskiego za 2017 r. zataczone do Uchwaly Za-
rzadu Powiatu w Koszalinie Nr 379/2018 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie przedlozenia Radzie
Powiatu w Koszalinie oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie ,,Sprawozdania Za-
rzadu Powiatu w Koszalinie z wykonania budzetu Powiatu Koszalifiskiego za 2017 rok™, ktére
zostato przedlozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Ko-
szalinie w dniu 28 marca 2018 r. oraz informacja o stanie mienia przedlozona w dniu 29 marca
2018 r. Opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych w sprawoz-
daniu z wykonania budzetu, analizy uchwaly budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku,
danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych spo-
rzadzonych na dzien 31 grudnia 2017 r.

Skiad Orzekajacy stwierdzil co nastepuje:

I. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowa i tabelaryczna, z ktérych wynika, ze:
— planowane dochody budzetu w wysokosci 86 405 798,54 zl, zrealizowano w kwocie
87 728 848,87 zl, co stanowi 101,53 % planu, z tego dochody biezace — 76 755 914,03 zi
(102,07 % planu) i dochody majatkowe — 10 972 934,84 z} (97,93 % planu),
— planowane wydatki budzetu w wysokosci 94 640 398,85 zl, zrealizowano w kwocie
92 150 507,78 z1, co stanowi 97,37 % planu, z tego wydatki biezace — 71 546 611,54 zt
(96,97 % planu) i wydatki majatkowe — 20 603 896,24 zl (98,79 % planu).
Budzet roku 2017 zamknat sie deficytem dochodéw nad wydatkami w kwocie —
4 421 658,91 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci 8 234 600,31 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 r., stanowiacy réznicg miedzy dochodami a wy-
datkami biezacymi, jest wartoscia dodatnia i wynosi 5 209 302,49 zI przy planowanej wielkosci



dodatniej wynoszacej 1 415 460,55 zl. Oznacza to, ze zostal spelniony wymaog okreslony prze-
pisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych' stanowiacym, ze na koniec roku budze-
towego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace po-
wickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki.

Relacja tacznej kwoty splaty zobowiazan z tytulu zaciaggnietego diugu wraz z naleznymi
odsetkami do dochoddéw budzetowych (4,14 %) nie przekroczyla dopuszczalnego wskaznika
(9,81 %), a zatem spelniono wymoég wynikajgcy z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych.

Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Powiatu za 2017 r. wplynely na zwigksze-
nie dopuszczalnych wskaznikow splat zobowigzan wyliczonych na lata 2018-2020. Utrzymanie
w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym
niz zrealizowany w 2017 r. umozliwi Radzie Powiatu uchwalenie budzetéw na lata nast¢pne
z poszanowaniem przepisu ww. art. 243 oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciagnie-
tych zobowiazan, a takze zacigganie nowych zobowigzan zwrotnych.

3. Przychody budzetu wyniosly 12 321 096,36 zl, z tego: z tytulu wolnych $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 10 453 754,36 z1,
oraz z tytutu zaciggni¢tych kredytoéw i pozyczek w wysokosci 1 867 342,00 z. Natomiast roz-
chody budzetu na splatg¢ otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow wyniosly
3 300 000,00 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017.

4. Na dzien 31 grudnia 2017 r. dlug publiczny Powiatu wynosit 12 659 885,88 zi, wtym: z
tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci 12 645 851,18 zl oraz zobowigzania
wymagalne w wysokosci 14 034,70 zl, co stanowi 14,43 % zrealizowanych dochodéw budzetu.
Spiata rat kredytéw i1 pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 3 634 212,12 zi, co stanowi 4,14 %
wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od dopuszczalnego limitu okre$lonego w art. 243
ustawy o finansach publicznych. W stosunku do roku poprzedniego nastapit spadek relacji za-
dhuzenia ogdlem do dochoddéw (o 1,82 %).

5. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w szczegblowosci nie mniejszej niz w uchwale budzeto-
wej. Dochody budzetu przedstawiono w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w
podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej), za§ wydatki budzetu okre-
$lono w ukladzie dziatow i rozdziatléw klasyfikacji budzetowe;.

6. Wedlug danych sprawozdawczych na dzien 31 grudnia 2017 r. stwierdzono, ze wystapity
zobowiazania wymagalne w kwocie 14 034,70 zi, dotyczgce wylacznie Powiatowego Urzedu
Pracy (nieodebranych przez osoby bezrobotne §wiadczen pienieznych).

7. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji przedsie-
wzieé wieloletnich (zalgeznik Nr 13), tzn. spelnia wymogi wynikajace z przepisu art. 269 ust.
3 ustawy o finansach publicznych, a takze uwzglednia informacje o zmianach w planie wydat-
k6w na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych w trakcie roku budzetowego, z wyspecyfikowaniem numeréw

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).



uchwat i kwota dokonanych zmian (zalacznik Nr 12) a zatem speiniono wymogi wynikajace
z przepisu art. 269 pkt 2 cyt. ustawy.

8. W stosunku do roku ubieglego nastapit wzrost naleznosci wymagalnych (o 9,11 %). Stan
naleznosci wymagalnych na koniec 2017 r. wyniést 2 086 931,55 zt.

1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwo-
tami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych spra-
wozdaniach budzetowych wykazala zgodnosé kwot planowanych i wykonanych w dokumen-
tach przediozonych tut. Izbie.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacjg o stanie mienia jednostki samo-
rzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity
w stanie mienia komunalnego w 2017 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego
od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Informacja o stanie majgtku Powiatu zawiera dane
dotyczace praw wlasno$ci majatkowej (W ujeciu wartosciowym wg grup rodzajowych) oraz
dane o dochodach z majatku uzyskanych w okresie sprawozdawczym. Wielko$¢ mienia ob-
razuje stan majatku jaki Powiat posiada, jego wartos¢ i przeznaczenie, dane o dochodach Po-
wiatu uzyskane w tym okresie. W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia
zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach pu-
blicznych.

Sklad Orzekajacy dokonal oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z
prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodnos¢ jego zakresu i szczeg6lowosci z art. 267 i art.
269 ustawy o finansach publicznych, zgodnos$é danych ujgtych w sprawozdaniu z danymi wyni-
kajagcymi z ewidencji uchwal organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawozda-
niami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzglgdéw formalnych sprawozdanie zawiera wybrane in-
formacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego
wykonania. Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem
gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajgcy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaty Skadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszej uchwaty.

Przewodniczqey Skladu Orzekajgcego

Marek Drdewicz/~






