UCHWALA NR XXXVIII1/347/18
RADY POWIATU W KOSZALINIE

z dnia 27 kwietnia 2018 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej
w Zydowie

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 z pézn. zm.), po uprzednim zbadaniu skargi
przez Komisje Rewizyjng Rady Powiatu w Koszalinie, uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge z dnia 1 lutego 2018 r. (data wptywu do Rady
Powiatu w Koszalinie - 14 lutego 2018r.) Pani (...) na dziatalnos¢ Dyrektora Domu Pomocy
Spotecznej w Zydowie.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi oraz pouczenie wynikajgce z tresci
art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi wzycie zdniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Zenon Dropko
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Zatgcznik do Uchwaty Nr XXXVI11/347/18
Rady Powiatu w Koszalinie
z dnia 27 kwietnia 2018 r.

Uzasadnienie

do uchwaty XXXVIII/347/18 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 27 kwietnia 2018 .
W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej
w Zydowie

Skarzgca skierowata skarge do Wojewody Zachodniopomorskiego, ktéry pismem z dnia
12 lutego 2018r., znak: S-1.1411.1.2018.DW przedmiotowg skarge przekazat do
rozpatrzenia, wedtug wiasciwosci, Radzie Powiatu w Koszalinie, zgodnie
z art. 231 w zawigzku  z art. 229 pkt 4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z pézn. zm.)

Skarzgca petnita funkcje opiekuna prawnego brata - Pana (...), ktéry od 28.08.2001 r. byt
mieszkancem Domu Pomocy Spotecznej w Zydowie. Pan (...) w dniu 23 kwietnia 2015r.
zmart w Szpitalu Wojewddzkim w Koszalinie. Z chwilg jego zgonu opieka prawna Pani (...)
wobec brata wygasta.

Przedmiotowg skarge, zgodnie z § 39 ust. 4 Statutu Powiatu Koszalifskiego rozpatrywata
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Koszalinie. W toku postepowania wyjasniajgcego
Komisja ustalita:

1) w kwestii zwrotu depozytu finansowego:

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Zydowie z dnia
22 lutego 2018 r. na koncie depozytowym po zmartym mieszkancu Domu Panu (...)
w 2015r. pozostaty sSrodki w wysokosci 181,80 z, oczym Skarzgca zostata
poinformowana pismem z dnia 19 czerwca 2015r. Od w/w kwoty, za okres od maja
2015 r. do sierpnia 2017 r., zostaty naliczone odsetki, co dato do wyptaty tgczng kwote
186,70 zt.

Od 2015r. trwato postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku. Stad tez kwota
depozytu ogtoszona w Biuletynie Informacji Publicznej Domu Pomocy Spotecznej
w Zydowie w 2016 r. byta wyzsza od kwoty wyj$ciowej z 2015 r. (181,80 zt) i wynosita
183,22 zt. Po wydaniu prawomocnego postanowienia Sgdu Rejonowego w Koszalinie
| Wydziat Cywilny z 19.02.2016 r. o stwierdzenie nabycia spadku na konto Skarzgcej
w dniu 07 wrzesnia 2017 r. zostaly przekazane srodki w wysokosci 186,70 zt. Kwota
zostata powiekszona o kolejne odsetki i dlatego byta wyzsza od pierwotnie naliczonej
w 2015 .

W otrzymanym przez opiekuna prawnego rozliczeniu konta Pana (...) kwota 5,62 zt to
odsetki naliczone od srodkéw finansowych na koncie depozytowym wg stanu na dzien
31 grudnia 2014 r.

2) w kwestii zwrotu srodkéw do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Koszalinie:

Zgodnie z pismem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Szczecinie zasady
zwrotu naleznos$ci z tytutu odptatnosci za pobyt oséb uprawnionych do swiadczen za
miesigc, w ktérym nastgpit zgon Swiadczeniobiorcy reguluje art. 143 a ustawy
o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z2017r.
poz. 1383 z pézn. zm.). Z przepisu tego wynika, ze kwoty potrgcen za cze$¢ miesigca
przypadajgcg po dniu smierci $wiadczeniobiorcy podlegajg zwrotowi przez instytucje,
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w ktdérej swiadczeniobiorca przebywat do dnia S$mierci. Naleznosci, o ktorych mowa
w art. 143 a w/w ustawy podlegajg zwrotowi pod rygorem $ciggniecia w trybie przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, na podstawie prawomocnej decyzji organu
rentowego. Dla celéw rozliczeniowych przyjmuje sie wysokos¢ czesci potrgcenia
podlegajgcego zwrotowi ustalonej jako iloczyn kwoty potrgcenia przypadajgcej za jeden
dzien w miesigcu kalendarzowym, ktérego dotyczy zwrot czesci potrgcenia (odpowiednio
28,29,30 lub 31 - dniowym), przez liczbe dni liczonych od dnia nastepujgcego po $mierci
Swiadczeniobiorcy do ostatniego dnia miesigca kalendarzowego, w ktérym nastgpit zgon.

W $wietle powyzszego Dom Pomocy Spotecznej w Zydowie przekazat do ZUS
w Koszalinie cze$¢ swiadczenia za okres od 24.04.2015 r. do 30.04.2015 r. w wysoKosci
145,39 zt. O wysokosci zwrotu srodkoéw finansowych do ZUS w Koszalinie Skarzgca
zostata poinformowana pismem nr KIP.1.361.36.2017.JC z dnia 8 wrzesnia 2017 r. wraz
z rozliczeniem konta Pana (...) z dnia 8 wrzesnia 2017 r.

3)  w kwestii decyzji o odptatnosci za pobyt Pana (...) w Domu Pomocy Spotecznej
w Zydowie:

Ostatnia obowigzujgca decyzja nr 39/2015 o odptatnosci za pobyt Pana (...) w Domu
Pomocy Spotecznej w Zydowie wydana w dniu 7 kwietnia 2015 r. obejmowata okres od
07.04-30.04.2015 r. i opiewata na kwote 459,38 zt. Okres od 01.04-06.04.2015 r. zostat
rozliczony w oparciu o ostatnig prawomocng decyzje o odptatnosci, tj. decyzje nr 78/2012
z dnia 8 maja 2012 r., ktéra dotyczyta okresu rozliczeniowego od 01.04-06.04.2015 r.

Art.106. ust. 3b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej stanowi, ze zmiana
dochodu osoby samotnie gospodarujgcej w okresie ponoszenia odptatnoéci za Swiadczenia
niepieniezne nie wptywa na wysokos¢ tej odptatnosci, jezeli kwota zmiany nie przekroczyta 10%
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgce;j.

W latach 2013-2014 nie wystgpity okolicznosci uzasadniajgce zmiane decyzji ustalajgcej
optate za pobyt Pana (...) w Domu Pomocy Spotecznej w Zydowie, wiec zostaty wydane
decyzje odmawiajgce zmiany decyzji nr 78/2012 z 8 maja 2012 r. o odptatnosci za pobyt
w Domu pomocy spotecznej, tj. decyzje nr 254/2013 z 18 kwietnia 2013 r. i nr 103/2014 z 24
kwietnia 2014 r.

Kazdg z w/w decyzji Skarzgca, jako opiekun prawny, otrzymata, lecz nie odwotata sie od
zadnej. Pouczenie o takiej mozliwosci znajdowato sie w kazdej decyzji.

4) odnosnie rozliczenia pobytu Pana (...) w szpitalu:

Powyzsze rozliczenie Skarzgca otrzymata wraz z pismem informujgcym o przekazaniu
Srodkéw (masy spadkowej) z dnia 08 wrzednia 2017 r. Rozliczenie pobytu Pana (...)
w szpitalu nastgpito w kwietniu 2015 r. Odptatnos¢ mieszkanca za pobyt w domu pomocy
spotecznej zostata pomniejszona o kwote 33,94 zi, tj. za okres pobytu w szpitalu od
20.04.2015r. do 21.04.2015 r.

5) w zakresie okolicznosci zgonu Pana (...):

Pan (...) zmart w Szpitalu na Oddziale Pulmonologicznym przy ul. Niepodlegtosci
w Koszalinie w dniu 23 kwietnia 2015 r. Z wyjasnieh kierownika Dziatu Terapeutyczno-
Opiekunczego Domu Pomocy Spotecznej w Zydowie wynika, ze w dniu 20 kwietnia
2015 r. na skutek zaobserwowania u Pana (...) niepokojgcych objawéw, tj. sptyconego
i przyspieszonego oddechu, zostat wezwany lekarz rodzinny, ktéry po badaniu nakazat
wezwacC Pogotowie Ratunkowe. O godzinie 9.15 przewieziono Pana (...) do Szpitala
w Koszalinie.

Kierownik Dziatu Terapeutyczno-Opiekunczego telefonicznie poinformowat Panig (...),
jako opiekuna prawnego, o zaistniatej sytuacji. Poczatkowo mieszkaniec miat byc¢
przetransportowany do Szpitala przy ul. Niepodlegto$ci w Koszalinie na Oddziat
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Pulmonologiczny. Jednak podczas transportu, Zespdt Wyjazdowy Ratownictwa
Medycznego, zmienit decyzje iprzewiézt chorego na Szpitalny Oddziat Ratowniczy
Szpitala Wojewddzkiego w Koszalinie. O przekierowaniu podopiecznego natychmiast
powiadomiono opiekuna prawnego. W dniu 21 kwietnia 2015 r. o godzinie 10.30 do Domu
Pomocy Spotecznej w Zydowie przywieziono Pana (...) z SOR w Koszalinie bez zalecen.
Wedtug raportu pielegniarki Domu, podopieczny w ciggu dnia przebywat w tézku,
temperature miat w normie, przyjmowat positki i ptyny. W dniu 22 kwietnia 2015 r. Pan (...)
byt ponownie badany przez lekarza rodzinnego, ktéry wystawit skierowanie na
przeswietlenie RTG klatki piersiowej i skierowanie do poradni pulmonologicznej. Termin
wyjazdu ustalono na dzien 23 kwietnia 2015 r. W tym dniu mieszkaniec (...) w asyscie
dwoch opiekundéw Domu zostat zawieziony na przedmiotowe badanie. Po wykonaniu
badania RTG stwierdzono ptyn w jednym ptucu. W zwigzku z tym Pan (...) zostat przyjety
na Oddziat Pulmonologiczny w Szpitalu w Koszalinie, gdzie tego samego dnia zmart.
O kazdej czynnosci zwigzanej z sytuacjg zdrowotng Pana (...) opiekun prawny byt na
biezgco telefonicznie informowany.

6) w zakresie braku opieki nad mieszkancem domu pomocy spotecznej:

W stosunku do uwag dotyczacych sprawowania niewtasciwej opieki nad Panem (...)
i innymi mieszkafncami Domu Pomocy Spotecznej w Zydowie w marcu 2015 r. (w zwigzku
ze ziozeniem skargi przez Panig (...) prowadzone byto przez zespdt pracownikéw
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie postepowanie wyjasniajgce.
Zarzuty stawiane przez Panig (...) nie potwierdzity sie.

Kierownik Dziatu Terapeutyczno-Opiekunczego podtrzymuje, ze Pan (...) nie byt
niewfasciwie traktowany ani przez pracownikéw ani przez mieszkancéw Domu. Pan (...)
w Domu Pomocy Spotecznej w Zydowie przebywat 14 lat. Byt spokojnym, pogodnym
i lubianym mieszkancem, nie narzucajgcym sie swoim postepowaniem innym osobom.
Wystepowaty uniego nieliczne stany zaostrzenia sie objawow chorobowych,
przejawiajgce sie rozkojarzeniem toku myslowego, pobudzeniem psychoruchowym,
agresjg czynng i werbalng. Zawsze jednak po korekcie w procesie leczenia objawy te
ustepowaty. Wg Kierownika Dziatu relacje Pana (...) zaréwno z personelem jak
i mieszkancami Domu byty pozytywne. Pan (...) byt ufny, otwarty na rozmowe, czesto
zartowat.

7) w kwestii rozliczenia kosztéw pobytu mieszkanca w domu pomocy spotecznej:

W marcu 2015r. wDomu Pomocy Spotecznej w Zydowie na okolicznosé skargi
ztozonej przez Panig (...) toczyto sie postepowanie wyjasniajgce dotyczgce sposobu
rozliczania $rodkéw finansowych oraz sposobu traktowania przez personel iinnych
mieszkancéw niezyjgcego juz mieszkanca Domu Pana (...). Wramach postepowania
wyjasniajgcego w Domu Pomocy Spotecznej w Zydowie w dniach od 23 marca 2015 r. do
03 kwietnia 2015r. odbyt sie audyt przeprowadzony przez audytora wewnetrznego
Starostwa Powiatowego w Koszalinie. W ramach przeprowadzonego audytu zostaty
wydane rekomendacje, ktore zostaty wprowadzone i sg stosowane.

8) w zakresie specyfiki funkcjonowania Domu Pomocy Spotecznej w Zydowie:

Dom Pomocy Spotecznej w Zydowie jest placéwkg przeznaczong dla 215 osdéb
przewlekle psychicznie chorych. Z uwagi na specyfike schorzen (choroby psychiczne
w roznym stopniu zaawansowania i choroby pochodne) jakie posiadajg mieszkancy
Domu, pomiedzy tymi osobami zachodzg rézne sytuacje, problemy, niedopowiedzenia,
a co za tym idzie niewtasciwe zachowania. Personel Domu zawsze reaguje na tego typu
sytuacje, w trudnych przypadkach pomaga im w tym lekarz psychiatra sprawujgcy opieke
nad mieszkancami.

9) w kwestii dotyczacej firmy ochroniarskiej i jej dziatan:
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Z informacji uzyskanej od Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Zydowie od okoto
2 lat Dom zatrudnia pracownikéw, ktérzy sprawujg nadzér nad zabezpieczeniem terenu
Domu, co przektada sie na bezpieczenstwo os6éb w nim przebywajgcych. Pracownicy
ochrony otwierajg brame wjazdowg, reagujg na wyjscia poszczegolnych mieszkancéw
poza teren placowki, odnotowujg osoby, tj. znajomych lub cztonkéw rodziny czy innych
gosci, odwiedzajgcych poszczegdinych mieszkancdow.

10) o braku informowania o stanie zdrowia Pana (...):

Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Zydowie potwierdzit, ze Skarzgca wielokrotnie
informowana byfa o mozliwosci uzyskania biezacej i petnej informacji o stanie zdrowia
brata od lekarza rodzinnego, gdyz tylko on mogt wyczerpujgco informowacé o aktualnym
stanie zdrowia i o lekach jakie powinien zazywaé. Powyzsze potwierdza w swym pismie
sama skarzgca.

Na podstawie ustalen faktycznych iprawnych poczynionych przez Komisje Rewizyjng,
w trybie okreslonym przez przepisy Statutu Powiatu Koszalinskiego, Rada Powiatu
w Koszalinie uznaje skarge Pani (...) za bezzasadna. Jednoczesnie nalezy zaznaczyc, ze
dziatania Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Zydowie sg zgodne z przepisami prawa
zawartymi w:

1) ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383 z pdzn. zm.);

2) ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z pdzn.
zm.);

3) uchwale Nr 364/2014 Zarzadu Powiatu w Koszalinie z dnia 14 lutego 2014 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Domu Pomocy Spotecznej w Zydowie.

Pouczenie:

Zgodnie zart. 239§ 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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