REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie

ZESPOE ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

401 K lin, ul. Jednoscl 5
A e lav 604 3410467  UCHWALA NR XXIX.141.2.2019

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 15 kwietnia 2019 .

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Koszalinie
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Koszalinskiego za 2018 r. wraz z informacjg
o stanie mienia komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy

2. Jolanta Wlodarek - Czlonek

3. Marcin Binas - Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Koszalinskiego za 2018 r. wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe wydania opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Powiatu Koszalinskiego! za 2018 r. przedlozone Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 27 marca br. Opinia
zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych w sprawozdaniu
z uwzglednieniem ich istotnosci dla gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
oraz analizy uchwaly budzetowej oraz jej zmian dokonanych w trakcie roku, a takze danych
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych
sporzadzonych wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.

I. 1. W 2018 r. zrealizowano dochody w wysokosci 102,02% planu, ktére w podziale na biezace
i majatkowe wyniosty odpowiednio 102,84% i 98,00% planu. Wydatki budzetowe wykonano
na poziomie 97,06% planu. Wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do ich rocznego planu
wyniosto 96,42%. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 99,16% planu.

2. Budzet 2018 r. zamknag! si¢ deficytem tj. wigkszymi wydatkami od zrealizowanych dochodow
w wysokosci 635 913,79 zil.

3. Realizacja wydatkéw biezacych za 2018 r. nie przekracza osiggnigtego w tym okresie poziomu
dochodéw biezacych, co dalo podstawe zachowania wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

4, Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie wydatkowania
$rodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw?, jak réwniez
wystepowania zobowigzan wymagalnych, co s$wiadczy o zachowaniu terminowosci
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regulowania ich platnoéci®. Zobowigzania niewymagalne z terminem platnosci przypadajgcym
w 2019 r. stanowily 3,75% wykonanych wydatkow.

. W stosunku do roku ubieglego nastapil wzrost naleznosci wymagalnych (o0 9,64%).

Przychody budzetu zrealizowano z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz przychodow z tytulu emisji obligacji. Srodki te
zostaly przeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetu* oraz splate zaciagnietych kredytow
i pozyczek, wykup papieréw wartosciowych’.

W sprawozdaniu Zarzad Powiatu nie wyjasnil jakie okolicznosci przesadzity o tym, iz
wykonano w 100% planowane przychody z emisji obligacji, tj. zaciggni¢to nowe
dtugoterminowe zobowigzanie zwrotne, ktérego obstuga obcigza wydatki biezace budzetu, a
nie zaangazowano w realizacj¢ budzetu posiadanych przez JST na rachunku bankowym
wolnych srodkéw. Zatem dane wynikajace ze sprawozdania z wykonania budzetu wskazuja, iz
zaciggnieto nowe zobowigzania diuzne (obligacje), mimo braku potrzeb pozyczkowych
budzetu 2018 r., a w sprawozdaniu nie zamieszczono zadnych informacji, ktére uzasadnialyby
potrzebe zaciagania nowych zobowiazan dluznych.

Dodatkowo Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 32 ust.2 ustawy z dnia 15
stycznia 2015 r, ustawy o obligacjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 483, ze zm.) emitent nie moze
przeznaczy¢ srodkéw pochodzacych z emisji na cele niezgodne z warunkami transakcji, gdyz
sytuacje takie podlegaja konsekwencjom wskazanym w art. 87 ust. 1 tej ustawy.

W 2018 r. dokonano splaty wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 100%
planowanych z tych tytuléw rozchod6w®.

. Na koniec okresu sprawozdawczego JST nie posiadala niewymagalnych (potencjalnych)

zobowiazan z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji innym podmiotom na realizacje zadan
wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych potencjalna splata zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych, obcigzataby planowane w 2019 r. wydatki budzetowe.

Zadluzenie JST z tytulu zaciaggnietych kredytow 1 pozyczek zwigkszylo si¢ w okresie
sprawozdawczym do kwoty 15 500 000,00 zl, tj. 16,31% wykonanych dochodow.

Wartoéci wykonania budzetu na koniec 2018 r. wskazuja na zachowanie dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu spiatg dlugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody przedstawiono w pelnej szczegotowosci
klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji
budzetowej), zas wydatki okreslono w ukladzie dzialéw i rozdzialéw, zgodnie z uchwalg
budzetowa na 2018 r. i zaprezentowano w ukladzie: plan, plan po zmianach, wykonanie
(z podzialem na dochody biezace i majatkowe) oraz wskaznik procentowy realizacji.
W czesci opisowe]j dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich zmiany dokonane w
trakcie jego realizacji oraz wykonanie wedtug Zrodel powstania. W odniesieniu do wydatkow

3 Art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
4 Art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

% Art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
6 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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budzetu, przedstawionych w czgsci opisowej, zaprezentowano plan wydatkow po zmiana i
stan ich realizacji wg. rodzaju, przez poszczegolne jednostki organizacyjne Powiatu.

12.0piniowane sprawozdanie zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji
przedsiewzie¢ wieloletnich, a zatem spelniono wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Uwzglednia takze zmiany w planie wydatkdéw na realizacje
programéw finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych, tym samym spelniono obowiazek wynikajacy z przepisu art. 269 pkt
2 ustawy o finansach publicznych.

13. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze nie realizowano
dochodéw iwydatkow zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
jednostki’.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. (tj. dane
o zmianach w staniec mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji).
Informacja o stanie majatku Powiatu zawiera dane dotyczace praw wlasnosci, atakze
informacje o wartosci majatku oraz dane o dochodach z majgtku Powiatu uzyskanych w
okresie sprawozdawczym. Wielko$¢ mienia obrazuje stan majatku jaki Powiat posiadal, jego
wartos¢ i przeznaczenie oraz dane o dochodach Powiatu uzyskane w tym okresie. W ocenie
Skladu Orzekajgcego informacja o stanie mienia komunalnego =zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy dokonal oceny sprawozdania pod wzglgdem kryterium jego zgodnosci z
prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodnos¢ jego zakresu i szczegdlowosci z art. 267 i art.
269 ustawy o finansach publicznych, zgodnos¢ danych ujgtych w sprawozdaniu z danymi
wynikajgcymi z ewidencji uchwal organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledéw formalnych sprawozdanie zawiera
wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi
oceny jego wykonania. Ocena dzialann organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji
budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajgcy postanawia jak na wstgpie.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaly.
Przewodnic@qcego
Marek-Dulewios
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7 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.






