UCHWALA NR VIII/75/19
RADY POWIATU W KOSZALINIE

z dnia 18 kwietnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnosé¢ Zarzadu Powiatu w Koszalinie

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.), po uprzednim zbadaniu skargi
przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Koszalinie, uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge Pana (...) z dnia 6 lutego 2019 roku na
dziatalno$¢ Zarzgdu Powiatu w Koszalinie.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi oraz pouczenie wynikajgce
ztresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zawiera zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik do uchwaty Nr VII1/75/19
Rady Powiatu w Koszalinie
z dnia 18 kwietnia 2019 r.

W dniu 20 lutego 2019 r. wptyneta do Rady Powiatu w Koszalinie skarga Pana (...)
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg (...) z 6 lutego br. na dziatalnos¢ Zarzadu Powiatu
w Koszalinie.

W skardze Skarzgcy zarzuca Zarzgdowi dokonanie wyboru, w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego na swiadczenie ustug przewidzianych w art. 130a
ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, oferty Pana (...) oferujgcego w
ocenie Skarzgcego ceny razgco zanizone, drastycznie odbiegajgce od stawek
maksymalnych okreslonych w uchwale Rady Powiatu w Koszalinie nr V/32/18 z 19 grudnia
2018 r. Skarzgcy, w konsekwencji wyboru oferty Pana (...), zarzucit Zarzgdowi Powiatu
w Koszalinie naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

W celu zbadania zasadnosci skargi Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu
w Koszalinie przeprowadzita postepowanie wyjasniajgce — zapoznata sie
z wyjasnieniami ztozonymi przez Naczelnika Wydziatu Komunikacji i Drég Starostwa
Powiatowego w Koszalinie, ktoéry przygotowat i przeprowadzit kwestionowane
postepowanie. Komisja zapoznata sie z dokumentami dotyczgcymi przedmiotu skargi
a takze uzyskata ustne wyjasnienia zagadnien zwigzanych ze skargg od radcy prawnego
Starostwa.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Koszalinie w toku postepowania

wyjasniajgcego ustalita co nastepuje.

1. W dniu 19 grudnia 2018 r. Zarzad Powiatu w Koszalinie wyrazit zgode na
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w zakresie
usuwania pojazdow z drog powiatu koszalinskiego i ich transport na parking
w Manowie z pominieciem przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych, zgodnie
z art. 4 pkt 8 tej ustawy. Czynnos$¢ ta odpowiadata prawu, albowiem prawidtowo
oszacowana wartos§¢ zaméwienia (18.000 zl) nie pozwalata na udzielenie
zamowienia w trybach przewidzianych ustawg Prawo zamdéwien publicznych.

2. Konsekwencjg pominiecia przy udzielaniu zamowienia przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych byto takze pominiecie stosowania art. 89 ust. 1 pkt 4 tej
ustawy nakazujgcego odrzuci¢ oferte zawierajgcg razgco niskg cene lub koszt
w stosunku do przedmiotu zamowienia. Zatwierdzone przez Zarzad Powiatu

w Koszalinie, przy akceptacji radcy prawnego, zaproszenie do sktadania ofert nie



przewidywato mozliwosci badania przypadkdéw razgco niskiej ceny i ewentualnego

odrzucenia oferty z tej przyczyny.

3. W toku postepowania oferte ztozyt Skarzacy oraz Pan (...).

4. Obaj oferenci ztozyli oferty przewidujgce znaczgco nizszg cene od szacunkowej

wartosci zamowienia — Skarzgcy zaoferowat wykonanie przedmiotu zaméwienia za
1632 zt, a Pan (...) za 646 zt. W tej sytuacji Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Drog
dziatajgcy za Zamawiajgcego dokonat sprawdzenia przyczyn zaoferowania przez
wykonawcéw bardzo niskich cen wykonania zamowienia. Badanie ofert wykazato, ze
obaj oferenci zaoferowali bardzo niskie ceny za dojazd do miejsca zdarzenia
i zatadunek pojazdu (Tabela B i C ofert), gdzie Skarzgcy zaoferowat tgcznie
wynagrodzenie w wysokosci 7 zt a Pan (...) - 14 zt. Zamawiajgcy uznat w takiej
sytuacji, ze obaj oferenci catg cene ustug swiadczonych dla Powiatu skalkulowali
w istocie w oferowanej wysokos$ci optat za usuniecie pojazdéw z drogi.

. Analiza Tabeli A obu oferentow wskazuje, ze obaj oferenci takze w tym przypadku
zaoferowali Swiadczenie dwodch ustug za cene jednostkowg 1 zt.

. W tej sytuacji Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Drég uznat, iz rzeczywiste oferowane
przez obu oferentéw ceny dotyczg jedynie tych przypadkéw swiadczenia ustug, ktore
sg rzeczywiscie przedmiotem zlecen ze strony Powiatu i byty podstawg kalkulacji
szacunkowej warto$ci zamdwienia, a obaj oferenci zaoferowali ceny zanizone
w stosunku do kosztow tylko w przypadkach ustug, ktore faktycznie nie sg planowane
do zlecenia.

. Biorgc pod uwage warunki postepowania nie byto podstaw prawnych do
kwestionowania prawidtowosci zadnej ze zblizonych do siebie ofert obu oferentow
i do stawiania ktoremukolwiek z oferentéw zarzutow razgcego zanizenia oferowanej
ceny. Dlatego Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Drog przedstawit Zarzgdowi,
zaakceptowany przez radce prawnego bez uwag prawnych, wniosek o przyjecie
informacji z przeprowadzonego postepowania, ktory zostat zaakceptowany przez
Zarzad Powiatu w Koszalinie w dniu 30 stycznia 2019 .

. Skarzacy wskazuje w skardze na mozliwos¢ naruszenia, wskutek dokonania wyboru
oferty Pana (...), art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z tymi przepisami wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy
i oszczedny i w sposéb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadania. W ocenie
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji przyjecie ofert na Swiadczenie ustug za ceny
obiektywnie znaczgco ponizej kosztow Swiadczenia tych ustug, ale faktycznie nie

realizowanych ze zlecenia Powiatu z powodu braku przedmiotéw do $wiadczenia



tych ustug, nie naruszato ww. zasad skoro dla ustug rzeczywiscie planowanych do
udzielenia ceny ofertowe zadnego z oferentdw nie byty zanizone.

9. Starosta Koszalinski w celu wzmocnienia procedur zwigzanych z udzielaniem
zamoOwien publicznych oraz realizacjg zamowien wytgczonych z obowigzku
stosowania ustawy prawo zamowien publicznych z dniem 1 marca 2019 r. wyodrebnit

jako samodzielng komorke organizacyjng "Referat Zamowien Publicznych®.

Na podstawie ustalen faktycznych i prawnych poczynionych przez Komisje Skarg,
Whnioskow i Petycji, w trybie okreslonym przez przepisy Statutu Powiatu Koszalinskiego,

Rada Powiatu w Koszalinie uznaje skarge Pana (...) za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie zart. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg

w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.



