UCHWALA NR 101/2019
ZARZADU POWIATU W KOSZALINIE

Z dnia 19 sierpnia 2019 .

w sprawie przyjecia ,,Diagnozy zjawiska przemocy w powiecie koszalinskim w latach 2016-
2018",

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2019 .
poz. 511), pkt. 1.1.2 Krajowege Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020
(M.P. 22014 r. poz. 445), oraz Uchwaly Nr XXXIII/303/17 Rady Powiatu w Koszalinie w sprawie
przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Koszalinskim na lata 2018-2025, uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,Diagnoze zjawiska przemocy w powiecie koszalinskim w latach 2016-2018",
stanowigcy zaltgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

STARQSTA
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Marian He’rm}[u}owtcz
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1. Wprowadzenie

Przemoc w rodzinie jest jednym z probleméw wystepujacych w relacjach
rodzinnych, srodowiskowych i spoleczno-kulturowych. Stereotypy dotyczace
problemu stosowania przemocy wielokrotnie dajg na nig spoleczne przyzwolenie,
zniewalajac osoby dotkniete zjawiskiem przemocy i zmuszajac je do milczenia.
Wartym podkreslenia jest fakt, iz przemoc to nie tylko wyrzadzanie krzywdy fizycznej
drugiej osobie, ale rowniez krzywdy psychicznej, ekonomicznej i seksualnej oraz
zaniedbywanie osab zaleznych.

Przektamaniem jest stwierdzenie, iz stosowanie przemocy dotyczy tylko rodzin
patologicznych (niewydolnych wychowawczo, czy z wystepujgcymi uzaleznieniami).
Problem jest duzo szerszy i dotyka os6b z catego spektrum spoleczenstwa.
Statystyki wskazuja, ze najczesSciej osobami dotknietymi przemocy domowa sa
kobiety, ktore o swojej ,gehennie” nie méwia, zgodnie z powiedzeniem , nie méw
nikomu, co sig dzieje w domu”, tkwigc beznadziejnie w patologicznych zwigzkach
z osobami stosujacymi przemoc. Osoby takie bardzo czesto nie wierzac w skuteczng
pomoéc z zewnatrz, nie zgtaszajg przypadkoéw przemocy i dlatego bardzo potrzebna
jest szeroka akcja propagandowa, wskazujgca mozliwosci przeciwdziatania zjawisku
przemocy. Nalezy wspomnieé, ze wszelkie dziatania noszgce znamiona przemocy
naruszajg prawa czlowieka i jego dobra osobiste.

Opracowanie niniejszego dokumentu ma na celu skonsolidowanie informacii
i danych w temacie wystepowania przemocy w rodzinie na terenie powiatu
koszalinskiego w latach 2016 — 2018.

Koniecznos¢ napisania ,Diagnozy zjawiska przemocy w powiecie koszaliniskim
w latach 2016 — 2018" (dalej zwanej Diagnoza), wynika bezposrednio z zapiséw:

- Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014
— 2020 —zadanie 1.1.2 ,Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze gminy,
powiatu i wojewddztwa, w tym w odniesieniu do gmin, ustalenie odsetka populacji
rodzin zagrozonych przemocg w rodzinie™;

- Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
w Powiecie Koszalinskim na lata 2018 — 2025 w ktérym odzwierciedieniem
realizacji celow jest zwigkszenie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie
wsérod mieszkanncow powiatu koszalinskiego, w obszarze profilakiyki i edukacji
spolecznej oraz prowadzenie zintegrowanych dzialan przez wyspecjalizowane
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instytucje w zakresie rozwigzywania problemow przemocy w rodzinie, i wspétpraca
instytucji  oraz  organizacji pozarzadowych na rzecz zapobiegania
wystepujgcymzjawiskom przemocy.

- Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie
Koszalinskim na lata 2016 — 2024, ktdorej wykorzystanie w Kampanii pozwoli na
spetnienie 2 celéw sirategicznych okreslonych w powyzszym dokumencie:

Cel strategiczny |: Prawidlowo funkcjonujaca rodzina, czyli rodzina bez przemocy
ktorego kierunki dziatania majg spowodowaé =zwigkszania spolecznego
zaangazowania organizacji pozarzgdowych w podejmowaniu dzialai na rzecz
profilaktyki przemocy w rodzinie

oraz Cel strategiczny V: Zbudowanie zintegrowanego systemu profilaktyki
rozwigzywania problemow spotecznych w powiecie koszalifiskim opartej na
relacjach z samorzgdami oraz promowaniu skutecznych rozwigzan i informowaniu
o potrzebach | zagrozeniach w zakresie polityki spolecznej. Wspieranie
i upowszechnianie wspoipracy pomiedzy sektorem publicznym, partnerami
spolecznymi i organizacjami w zakresie przeciwdziatania przemocy oraz budowanie
skutecznego w tym zakresie systemu pomocy dziecku i rodzinie.

Z uwagi na brak ogodlnokrajowego systemu informacji zawierajacego dane
o przemocy w rodzinie, zrédtem informacji do opracowania Diagnozy byly informacje
uzyskane od: Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie, Prokuratury Rejonowej
w Koszalinie, Sadu Rejonowego w Koszalinie, Zespoléw Interdyscyplinarnych ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, Gminnych Komisji Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych, placowek oswiatowych, placowek podstawowej opieki
zdrowotnej z terenu powiatu koszalifiskiego.’

2. Charakterystyka przemocy

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, definicja przemocy w rodzinie obejmuje ,jednorazowe albo powtarzajgce
sie umysine dziatanie fub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0séb
wymienionych w pkt 1 (cztonkowie rodziny — dop. autor), w szczegélnosci narazajace
fe osoby na niebezpieczeristwo utraty 2ycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé,

nietykalnosc¢ cielesna, wolnosc, w tym seksualna, powodujgce szkody na ich zdrowiu

! Informacje znajduja sie¢ w Dziale Pemocy Instytucjonalnej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Koszalinie
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fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0séb
dotknietych przemocg”. Z definicji wynika, Ze przemoc w rodzinie:

» jest ukierunkowana na osoby najblizsze (matzonka, wstgpnego, zstepnego,
rodzenstwa, powinowatego w tej same;j linii lub stopniu, osoby przysposobionej oraz
jej matzonka, a takze na osoby pozostajgcej we wspolnym pozyciu lub prowadzace
wspolne gospodarstwo domowe);

» jestintencjonalna, czyli jest zamierzonym dziataniem sprawcy przemocy i ma na celu
peilne podporzadkowanie i kontrolowanie ofiary;

e dotyczy nierobwnomiernego roziozenia sily fizycznej — sprawca przemocy jest
silniejszy od ofiary,

» obejmuje przypadki w ktérym dziatanie lub zaniechanie jednej osoby narusza prawa
i dobra osobiste drugiej — sprawca wykorzystuje swoja przewage naruszajac
podstawowe prawa ofiary;

« powoduje cierpienie i szkody fizyczne lub psychiczne ofiary, a sprawca swoim
dzialaniem naraza zdrowie i zycie ofiary. Powstajace szkody sa wymierne, widoczne
i natychmiastowe, albo odroczone w czasie.

Pomijanie lub upraszczanie tego zjawiska moze powodowaé mylne wyobrazenie
o wystepujacych znamionach przemocy. Przyjmujac, ze tylko uzaleznienia powodujg
stosowanie przemocy eliminujemy fakt, Zze przemoc wystepuje rowniez w rodzinach
wolnych od alkoholu lub innych uzywek. Alkoholizm lub inne uzaleznienia w tym
bezdomno$é, bezrobocie, ubédstwo, bieda, przestepczosé, nie sa jedynymi
przyczynami przemocy. Przemoc domowa moze dotyczy¢ czynu jednorazowego lub
wielokrotnego. Zarejestrowane przypadki przemocy wskazujg, ze to zjawisko
Znacznie czesciej jest procesem o diugiej, nawet kilkunastoletniej historii
posiadajgc tendencje do powtarzania sie wedltug okreslonej prawidlowosci.

Teoretycznie cykl przemocy skiada sie z trzech nastepujacych po sobie faz:

» faza narastajgcego napiecia — jest to poczatek cyklu, kidry charakteryzuje sig
wzrostem napiecia i natezenia sytuacji konfliktowych,

+ faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch gniewu i wyladowanie agresiji,

» faza miodowego miesigca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania zalu,
co jednak bez specjalistycznej pomocy kornczy si¢ zazwyczaj nawrotem przemocy

spowodowanym ponownym wzrostem napigcia u sprawcy.
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Rozréznia sig kilka podstawowych form przemocy:

o fizyczna -polegajagca na biciu, znecaniu sie, glodzeniu, zamykaniu, kopaniu,
policzkowaniu, szarpaniu, duszeniu, ciggnieciu za wilosy, rzucaniu przedmiotami,
uzywaniu niebezpiecznych narzadzi lub grozeniu ich uzyciem, zadawaniu bélu;

* psychiczna — polegajaca na sprawowaniu przez sprawce psychicznej kontroli nad
ofiarg poprzez straszenie zabdjstwem, grozenie uzyciem przemocy, zabraniem
dzieci, niszczeniem lub groZzeniem zniszczenia rzeczy, upokarzaniem, uzywaniem
wulgarnych stow;

» seksualna - polegajaca na zmuszaniu do odbywania stosunku piciowego lub
poddaniu sig¢ innym zachowaniom seksualnym, a takze zmuszaniu do wspoizycia
w nieakceptowanej formie;

» finansowa (inaczej ekonomiczna) — polegajaca na utrzymywaniu osoby zaleznej
w calkowitej zaleznosci finansowej, zakazywaniu pracy zawodowej, nie dawaniu
wystarczajgcej ilosci Srodkow finansowych na prowadzenie gospodarstwa
domowego;

* polegajaca na osaczeniu — np. ciggte chodzenie za kims, dzwonienie do niego
w celu wyrzgdzenia mu krzywdy lub zastraszania;

* w wymiarze spolecznym — polegajaca na zakazywaniu osobie kontaktéw z rodzina,
przyjacidimi, zabranianiu wychodzenia z domu, upokarzaniu jej w miejscach
publicznych;

« zaniedbanie — z przemoca w rodzinie nie jest zwigzane tylko konkretne dzialanie,
ale przemoc moze polegaé réwniez na braku dziatania. Sa to zjawiska: zaniechania,
zaniedbania, niezaspokajania potrzeb, narazajgce na utrate Zzycia lub zdrowia
i powodujgce szkody na zdrowiu, w tym psychicznym. Dlatego tez uznanymi formami
zaniedbania s3a: niewlasciwe zywienie, zaniedbanie higieny osobistej, izolacja, brak
kontroli i pozostawienie bez opieki (w tym upojenie alkoholowe rodzicéw/opiekunow),
zaniedbanie stanu zdrowia, brak zainteresowania realizacjg obowiazku szkoinego.
Ta forma przemocy stosowana jest szczegdlnie czesto w stosunku do dzieci, oséb
starszych lub oséb niepeinosprawnych, przez rodzicow, opiekunow lub domownikow.
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3. Dane liczbowe na temat zjawiska przemocy
3.1. Zjawisko przemocy =zobrazowane na podstawie danych

Prokuratury Rejonowej w Koszalinie

W celu opracowania diagnozy zwrdcono sie o potrzebne dane do Prokuratury
Rejonowej w Koszalinie, ktéra zgodnie z art. 2 Ustawy z dnia 28 stycznia 2016 .
Prawo o prokuraturze ,wykonuje zadania w zakresie scigania przestepstw oraz stoi

na strazy praworzadnosci’. W odpowiedzi na zapytanie otrzymano nastepujace

zestawienie:
Tabela 1.
Dane z zakresu spraw i sprawcow z art. 207 kk
wediug danych Prokuratury Rejonowej w Koszalinie
Przedmiot sprawy 2016 rok 2017 rok 2018 rok
Liczba spraw 143 143 168
zarejestrowanych
Liczba spraw
zakonczonych aktem 29 24 42
oskarzenia
Liczba spraw
zakonczonych 42 44 64
umorzeniem
Liczba spraw, w
ktérych odmo.wmno 60 34 53
wszczecia
dochodzenia

Liczba spraw, w
ktérych skierowano
wniosek 0 umorzenie 1 0 1

postepowania na
zasadzie art. 324 kpk

Liczba spraw, w
ktérych skierowano
do sadu wniosek o

warunkowe 0 2 0
umorzenie
postepowania
karnego

Liczba spraw, w
ktérych
postepowanie
Zawieszono
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Liczba oséb

skazanych 27 (26M, 1K) 21 (18M, 3K) 36 (36M)

Liczba osob wobec
ktérych
wnioskowano
obowigzek

uczestnictwa w 0 1 1
Programie
Oddziatywan
Korekeyjno -
Edukacyjnych

Zrodio: Prokuratura Rejonowa w Koszalinie

Z powyzszych danych wynika ze na faczng sume (z lat 2016-2018) 454 spraw
zarejestrowanych o popeinienie czynu zabronionego z art. 207 kk, 95 zakofniczylo sie
aktem oskarzenia (ok. 21% wszystkich). Pozostate sprawy zostaly umorzone badz
odmowiono wszczecia dochodzenia (w wigkszosci —~ 177 odmow wszczecia, co
stanowi ok.39 % spraw zarejestrowanych). Ponadto na 84 osoby skazane w 95 %
byli to mezczyzni (80). Wartym zauwazenia jest fakt, ze tylko w 2 przypadkach
prokuratura wnioskowata o obowigzek uczestnictwa w Programie Oddzialywan
Korekcyjno — Edukacyjnych. Ponadto rok 2018 jest rokiem zwyzkowym w stosunku
do lat poprzednich (2016-2017) jezeli chodzi o 0g6lna liczbe spraw zarejestrowanych
o popeinienie przestgpstwa z art. 207 kk. Z uwagi na powyzsze zasadnym bedzie
monitorowanie kolejnych lat w celu potwierdzenia tendencji rosngcej w sprawach
zarejestrowanych, badzZ potraktowania roku 2018 jako jednorazowej zwyzki.

3.2. Zjawisko przemocy na podstawie danych Komendy Miejskiej
Policji w Koszalinie

Na podstawie zestawienia przestanego przez Komende Miejska Policji w Koszalinie
stwierdzono, ze w latach 2016-2018 interweniowali 175 razy w zwigzku z przemocg
domowa, z tym ze w roku 2017 podjeto az 91 takich czynnosci, co stanowi 52 %
interwencji w zestawieniu z Jatami 2016 i 2018. We wszystkich przypadkach
funkcjonariusze zalozyli formularze w ramach procedury ,Niebieska Karta”.
W poréwnaniu z tabelg 7 pojawia sie rozbieznos¢ w liczbie 3 wszczetych przez
Policjg procedur w ramach ,Niebieska Karta”. Tlumaczyé to nalezy,
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iz najprawdopodobniej w 3 przypadkach rozpoczecie procedury Niebieskiej Karty

zostato zduplikowane przez 2 instytucje.

Tabela 2.
Liczba interwencji zwigzanych z przemocg domowg
2016 rok 2017 rok 2018 rok

Liczba interwencji

zwigzanych z 37 91 47
przemaoca domows
Liczba zatoZzonych

37 91 47

formularzy NK
Liczba rodzin
dotknietych 36 80 46

przemoca

Zrodio: Komenda Miejska Policji w Koszalinie

Z uzyskanych danych wynika, ze w wigkszos$ci sprawcami przemocy w rodzinie sg
mezczyzni — na 172 osoby-sprawcy przemocy, az 170 osdb stanowig mezczyzni.
Z tego wzgledu w ponad 80 % spraw osobami doswiadczajacymi przemocy byty
kobiety (192 kobiety na 237 osodb), a w pozostatych przypadkach byly to osoby
matoletnie (53) i tylko w 2 przypadkach przemoc skierowana byta wobec mezczyzn.

Tabela 3.
Liczba osdb doswiadczajacych przemocy oraz sprawcow pr2emocy
2016 rok 2017 rok 2018 rok
Liczba osob 131
doswiadczonych 57 (1M/36K/20MM) (1M/110K/20MM) 59 (OM/46K/13MM)
przemocy
Liczba sprawcow 36 (35M/1K) 90 (8OM/K) 46 (46M)
przemocy

Zrodlo: Komenda Miejska Policji w Koszalinie

Z informacji uzyskanych z Komendy Miegjskiej Policji w Koszalinie, zdecydowana
wickszoé¢, bo az ponad 60 % sposrod osob stosujacych przemoc domowa byta pod
wplywem alkoholu. Policianci w 57 % przypadkow, przewozili begdacych pod

wplywemn alkoholu sprawcow przemocy domowej do Izby Wytrzezwier.

Tabela 4.
Liczba sprawcow przemocy domowej pod wplywem alkoholu lub innych uZywek
2016 rok 2017 rok 2018 rok
Liczba sprawcow
przemocy domowej
pod wplywem 30 (29M / 1K) 62 (62M) 14 (14M)
alkoholu lub innych
9
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uzywek
Liczba sprawcow
przemocy domowej
przewiezionych do
Izby Wytrzezwien

18 (18M) 34 (34M) 9 (9M)

Zrédio: Komenda Miejska Policji w Koszalinie

Wedlug danych uzyskanych z KMP w Koszalinie w latach 2016 —~ 2018 w stosunku
do mieszkaricow powiatu koszalinskiego. zarejestrowanych zostalo 31 spraw o czyn
z art. 207 kk. Ponadto Komeda Miejska Policji w Koszalinie realizuje liczne dzialania
profilaktyczne w zakresie przeciwdziatania przemocy (tacznie w latach 2016 — 2018
byto ich 182) oraz na biezgco policjanci udzielaja informacji ofiarom przemocy na
temat miejsc i instytucji Swiadczgcych pomoc w tym zakresie, podczas spotkan grup
roboczych w ramach procedury Niebieska Karta opracowujg plany pomocy dla ofiar
przemocy, rozprowadzajg informatory dotyczgce zjawiska przemocy w formie
papierowej i elektronicznej.

3.3. Zjawisko przemocy na podstawie danych Sadu Rejonowego
w Koszalinie

W celu uzyskania informacji o wystepujacym zjawisku przemocy w rodzinie
w powiecie koszalinskim zwrécono sie do Sadu Rejonowego w Koszalinie z proéba
o udostgpnienie posiadanych danych dotyczacych tego zjawiska. Stosowne
informacje w tym zakresie zostaly uzyskane od Przewodniczacego Il Wydziatu
Karnego Sadu Rejonowego w Koszalinie (dane przedstawia zalaczona tabela).

Tabela 5.
Liczba spraw zarsjestrowanych przez Sad Rejonowy w Koszalinie
0 popelnienie czynu z art. 207 kk.

Liczba .
zarejestrowanych Skazani za
Lata ] y czyn z art. | Uniewinnienie | Mezczyzni Kobiety
spraw o czyn z 207 Kk
art. 207 kk
2016 13 10 0 10 0
2017 13 11 0 9 2
2018 10 9 1 9 0

Zrodio: I Wydzial Karmy Sadu Rejonowego w Koszalinie

10
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W latach 2016 — 2018 lacznie zarejestrowano 36 spraw o popeinienie czynu z art.
207 kk, z czego 30 postepowari zakoriczylo sie skazaniem sprawcéw przemocy.
Wartym zauwazenia jest fakt, iz na 30 osob skazanych, 28 sprawcéw to megzczyzni,

a tylko 2 sprawcow to kobiety.

3.4. Zjawisko przemocy na podstawie danych Zespotdéw

Interdyscyplinarnych z powiatu koszalifskiego
Z informacji uzyskanych od Zespotow Interdyscyplinarnych z gmin powiatu
koszalinskiego w latach 2016-2018 Zespoly Interdyscyplinarne ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie prowadzity tacznie 332 postgpowania w ramach procedury
.Niebieska Karta". Dane zawarte w tabeli:
Tabela 6.

Liczha prowadzonych procedur w ramach ,Niebieskiej Karty",
w tym liczba zalozonych i zakonczonych formularzy.

2016 2017 2018
Liczba procedur NK 101 109 122
Liczba zatozonych

74 114 104

formularzy NK |J

Liczba
zakoniczonych 79 76 96
procedur NK

Zrédio: zespoly interdyscypliname ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Przeprowadzono rowniez badania podmiotéw, ktore wszczynajg procedure
.Niebieskiej Karty”, czyli sa pierwszg instytucjg, ktdra dostaje informacje o przemocy,
oraz zaklada formularz i potwierdza wystepowanie tego zjawiska oraz informuje
ofiare o podstawowych prawach, uprawnieniach i instytucjach swiadczacych pomoc
w zakresie przemocy rodzinnej. Wedlug ustalen podmiotem, ktory jako pierwszy
reaguje na wszelkie postepowania bedgce czynami zabronionymi jest Policja, ale
wynika to ze specyfiki zadan ustawowych i pelnieniu stuzby przez funkcjonariuszy 24

godziny na dobe. Dane w tabeli

Tabela 7.
Whioskodawcy uruchomienia procedury NK.
| 2016 2017 2018
Policja 49 66 63
11
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Osrodki Pomocy
18 15 3

Spolecznej

Placdwki Oswiatowe 2 7 4

Placowki
Podstawowej Opieki 1 0 0

Zdrowotnej

Gminne Komisje

Rozwigzywania
Problemow

Alkoholowych

Zrodlo: zespoly interdyscypliname ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Zespoly Interdyscyplinarne w latach 2016 — 2018 dwadziescia jeden razy
zlozyly powiadomienia (doniesienia) do organéw scigania o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa stosowania przemocy w rodzinie.

Tabela 8.

Liczba zioZzonych doniesien do Policji ifub Prokuratury
w zwigzku z wystepowaniem przemocy w rodzinie.

2016 2017 2018
Liczba ztozonych
doniesien do policji 5 7 8
iflub prokuratury

Zrodio: zespoly interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Zgodnie z art. 9a ust. 7 zespoly interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie powinny spotyka¢ sie w zalezno$ci od potrzeb, nie rzadziej jednak niz co 3
miesigce. W powiecie koszalinskim zespoly spotykaly sie srednio 7 razy w roku.
Czesciej (srednio 22 razy w roku) spotykaly sie grupy robocze dziatajgce w ramach
zespoldw w celu rozwigzywania problemow zwigzanych z wystepowaniem przemocy

domowej w indywidualnych przypadkach.

Tabela 9.
Liczba posiedzen zespofdw interdyscyplinamych
ds. przeciwdzialania przemocy oraz grup rohoczych.
2016 2017 2018

Liczba posiedzen 54 61 53

12
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zespotow
interdyscyplinarnych

Liczba posiedzen
187 320 283
grup roboczych

Zradlo: zespoly interdyscyplinarne ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie

W zestawieniu z liczbg mieszkancéw powiatu koszalinskiego (dane wg stanu na 30
czerwca kazdego z analizowanych lat, zrodlo - Glowny Urzad Statystyczny) mozna
przyjaé¢, ze corocznie procedurg ,Niebieska Karta” objetych zostaje ok. 0,17% w roku
2016, 0,29 % w roku 2017, oraz 0,25 % w roku 2018 populacji. Niski putap
procentowy zjawiska wskazuje na stopniowy wzrost swiadomosci spolecznej co do
problemu przemocy w rodzinie, oraz skutecznosci dziatania stuzb pomocowych
w przypadkach powziecia informacji o podejrzeniu jej stosowania.

Niezmiennie przez wszystkie analizowane okresy najwigksza grupg
doswiadczajacg przemocy sg kobiety (261 osdb na {aczng liczhe 471) co stanowi
55% wszystkich os6b doznajgcych przemocy. Na uwage zastuguje takze fakt, ze
drugg grupg oséb dotknietych stosowaniem przemocy sa osoby maloletnie — 153
osoby (32%). Najmniej liczng grupg doswiadczajacg przemocy sg mezczyzni, ktdrzy
stanowig 12 % wszystkich oséb poszkodowanych.

Tabela 10.
Liczba osob doznajacych przemocy w radzinie.
2016 2017 2018
Liczba kobiet
doswiadczajacych 67 107 87
przemocy

Liczba mezczyzn
doswiadczajacych 8 19 30

przemocy

Liczba matloletnich
doswiadczajacych a7 66 50

przemocy

tacznie liczba os6b
doswiadczajacych 112 192 167
przemocy w rodzi nie

Zrodio: zespoly interdyscypliname ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
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W analizowanym okresie w powiecie koszalifiskim okolo 110 rodzin objetych bylo
pomoca, w zwigzku ze stosowaniem przemocy w rodzinie.

Tabela 11,
Liczha osdb doznajacych przemocy w rodzinie.
2016 2017 2018

Liczba rodzin EI
dotknietych 90 128 113
przemocg w rodzinie

Zrédio: zespoly interdyscyplinamne ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie

W latach 2016 - 2018 ogdlna liczba oséb stosujacych przemoc wynosita 309. Wedlug
uzyskanych danych 88 % sprawcéw przemocy domowej stanowig mezczyzni (272).
Tylko w 12 % osobami wobec ktorych wszczeto procedurg w ramach ,Niebieskiej
Kart” byly kobiety. W analizowanym okresie nie odnotowano przypadkéw stosowania
przemocy w rodzinie przez nieletnich.

Tabela 12.
Liczba osdb stosujgeych przemoc w radzinie w podziale na pleé.
2016 2017 2018
Liczba kobiet
stosujgcych przemoc 7 17 13
w rodzinie
Liczba mezczyzn
stosujgeych przemoc 75 104 93
w rodzinie
Liczba malcletnich
stosujgcych przemoc 0 0 0
w rodzinie
tacznie liczba osob
stosujgcych przemoc 82 121 106
w rodzinie

Zradio: zespoly interdyscypliname ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie

14

Id: 99049ACY-EQ33-46B7-865C-69E2AAFTEBBF. Uchwalony Strona 14



Z informacji uzyskanych od zespolow interdyscyplinarnych w sprawie innych form
udzielania pomocy rodzinom dotknietym przemocg domowa wymienianymi
najczesciej rodzajami pomocy byly:
¢ dostep do poradnictwa i wsparcia (w tym prawnego, psychologicznego,
terapeutycznego, medycznego, socjalnego, zawodowego, rodzinnego);
¢ zajecia edukacyjne, grupy wsparcia;
¢ zasilki pieniezne;
e udzielanie informacji o instytucjach udzielajagcych wsparcia osobom
doznajgcym przemocy,
o cykliczne wizyty (monitoring) w miejscu zamieszkania rodziny dotknigtej
przemoca domowa;
* kierowanie do programu oddziatywarn korekcyjno — edukacyjnych, programu
psychologiczno — terapeutycznego;

s kierowanie do gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych;

3.5. Zjawisko przemocy na podstawie danych Gminnych Komisji
Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych

Dla potrzeb opracowania dokumentu uzyskano pisemne informacje od 8 komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych funkcjonujagcych w gminach na terenie
powiatu koszalinskiego. Wedlug danych Zadna z komisji nie byta inicjatorem
wszczecia procedury w ramach ,Niebieskiej Karty". Ponadto w latach 2016-2018
odnotowano tgcznie 108 przypadkow naduzywania alkocholu bedacego przyczyna
rozpadu 2ycia rodzinnego. Jak wynika z zebranych danych problem ten dotyczy
w wigkszosci przypadkow mezczyzn — 76 % zgloszen (83 mezczyzn).
Ponadto komisje przedstawily dane dotyczace przypadkdw naduzywania alkoholu
bedacego przyczyna przemocy. W odpowiedzi ustalono, ze zanotowano 111 takich
zachowar. Z uzyskanych informacji wynikalo, Zze gminne komisje rozwigzywania
probleméw udzielaty pomocy osobom doznajgcym przemocy poprzez:

« rozmowy wspierajace i konsultacje specjalistyczne;

¢ zapewnienie kontaktu z terapeuta;

+ motywowanie i kierowanie sprawcéw przemocy oraz oséb uzaleznionych

do zgtaszania sie do miejsc specjalistycznej pomocy;
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+ motywowanie i kierowanie os6b doznajacych przemocy oraz
wspotuzaleznionych do zglaszania si¢ do miejsc specjalistycznej pomocy;

e zaproszenia do udziatu w mityngach AA, klubach abstynenta

« warsztaty wspierajace;

» spotkania z czlonkami zespotdéw interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

¢ wnioskowanie o pomoc finansowg i rzeczowa;

« monitorowanie rodzin przez pracownikow socjalnych

3.6. Zjawisko przemocy na podstawie danych placowek

oswiatowych z terenu powiatu koszaliriskiego

PCPR w Koszalinie zwrécilo si¢ pisemnie do 29 placowek oswiatowych
funkcjonujacych na terenie powiatu koszalinskiego o przekazanie danych
dotyczacych ujawnionych przypadkéw przemocy w rodzinie, stosowanych procedur
i innych dziatah w tym obszarze. W odpowiedzi na zapytanie uzyskano dane z 25
placowek oswiatowych z ktérych wynika, ze w szkolach ujawniono 27 przypadkow
podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie.

Procedury wdrazane przez palcowki oswiatowe sg w wigkszosci podobne
i wynikajg z prawa oswiatowego i obejmuja:

e rozmowy pedagogow/psychologéw z uczniami doznajacymi przemocy,
rodzicami, opiekunami prawnymi;

» informowanie o instytucjach i organizacjach udzielajacych pomocy osobom
doznajgcym przemocy;

» przekazywanie informacji o podejrzeniu stosowania przemocy w rodzinie
organom  Scigania, oSrodkom pomocy spolecznej, zespotom
interdyscyplinarnym ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

» wdrazanie procedur w ramach ,Niebieskiej Karty;

¢ whnioskowanie do Sadu Rejonowego — Wydzialu Rodzinnego i Nieletnich
o wglad w sytuacje rodziny lub sytuacje dziecka;

e monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych wystapieniem przemocy;

* inicjonowanie dziatan mediacyjnych i interwencyjnych w sytuacjach
kryzysowych.
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Ponadto w placéwkach podejmowanych jest szereg innych dziatati zwigzanych
z profilaktyka, prewencja w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ktore
obejmuja:

e udostepnianie wykazu instytucji i organizacji zajmujacych sie
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie (w tym udzielaniem pomocy
osobom doznajacym przemocy), kolportaz ulotek i plakatow, prowadzenie
gazetek $ciennych, strony internetowej;

e udzial w zespotach interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i grupach roboczych;

» prowadzenie warsztatow, lekgii wychowawczych, zajec
psychoedukacyjnych, przedstawien profilaktycznych, treningow
zastepowania agresji jJub wzmacniajgcych umiejetnodci spoleczne dla
ucznidbw i rodzicow obejmujacych tematyke przemocy w rodzinie
i reagowania na nig przez specjalistéw;

+ diagnozowanie sytuacji dziecka przez wychowawce klasy;

+ pedagogizacja rodzicow dotyczgca przemocy w rodzinie na spotkaniach
z wychowawcami;

s wspieranie rodzicow i nauczycieli w rozwigzywaniu probleméw
wychowawczych oraz rozwijanie umiejetnosci wychowawczych;

¢ indywidualne spotkania rodzicow z pedagogiem i psychologiem
wg potrzeb;

o realizacje programéw pedagogicznych;

s organizacj¢ imprez Srodowiskowych, uroczystosci, uczestnictwo
w konkursach i programach, prowadzenie akcji tematycznych;

o wspolprace z oSrodkami pomocy spolecznej, Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie, Policja, sadami, Powiatowg Poradnig Psychologiczno -
Pedagogiczna;

o szkolenia kadry pedagogiczne] w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie;

« wymiane do$wiadczen z innymi palcéwkami;

¢ badania ankietowe wsrod uczniow zwigzane z przemoca w rodzinie;

o dyzury psychologa i terapeuty.
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3.7. Zjawisko przemocy na podstawie danych Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Koszalinie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie réwniez peini wazna funkcje
w realizacji zadan powiatu koszalinskiego w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. W jego strukturach funkcjonuje Punkt Interwencji Kryzysowej w ramach
ktérego dostepne sg 4 miejsca hostelowe dla oséb doznajacych przemocy. W latach
2016 - 2018 z tego typu wsparcia skorzystata 1 redzina (3 osoby).

Ponadto PCPR w Koszalinie realizuje Program korekcyjno — edukacyjny dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie, Program psychologiczno - terapeutyczny. Analizie
poddano réwniez dane wynikajgce z prowadzenia Programu oddziatywan korekcyjno

— edukacyjnych dla osdb stosujacych przemoc w rodzinie.

Tabela 13.
Uezestnicy w Programach korekcyjno — edukacyjnych w latach 2016 - 2018
Program oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie
2016 2017 2018
Osoby Osoby Osoby
ktore Sl kiore Osoby ktore Osoby ktére
Osoby rzystapily ktare Osoby zystapily ktare Osoby c2vstapit ukonczyt
wytypowane prey d ap ukonczyly | wylypowane przysiap ukonczyly | wylypowane przystapty il
o do do Program
Program Program
Programu Programu Programu
34 15 5 41 15 3 40 11 4

Zrodlo: opracowanie wlasne

W zestawieniu z poprzednimi wykresami mozna wnioskowac, ze w latach 2016 —
2018, na 309 osob stosujgcych przemoc tylko 115 wyrazilo wole uczestnictwa
w Programie, lub zostalo wytypowanych przez zespoly interdyscyplinarne ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (37%), z czego do Programu przystapilo 41
os6b. Ukonczyto go natomiast tylko 12 oséb. Godnym podkreslenia jest fakt, ze tylko
w trzech przypadkach instytucje monitorujgce osoby po zakonczeniu programu
poinformowaly o powrocie do zachowan przemocowych. Swiadczy to o wysokim
efekcie zastosowanych oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych.

W celu zwiekszenia oferty dla 0sdéb zagrozonych stosowaniem przemocy Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie realizowalo rowniez zadanie wynikajgce
z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2020,
polegajace na prowadzeniu Programu psychologiczno — terapeutycznego, ktory
skierowany byt przede wszystkim do osob, ktére w latach ubieglych ukoriczyly
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Program QOddzialywan Korekcyjno - Edukacyjnych i innych zagrozonych
stosowaniem przemocy. Program prowadzony byt w Jatach 2017 i 2018. Do udziatu
w tym Programie tgcznie wytypowano 62 osoby (40 w roku 2017 i 22 w roku 2018),
z czego rozpoczeto go 19 oséb (9 osob w 2017 i 10 oséb w 2018). Programy

ukonczylo tgcznie 15 oséb, w tym 7 oséb w 2017 roku oraz 8 oséb w 2018 roku.

3.8. Zjawisko przemocy na podstawie danych 2z placowek

podstawowej opieki zdrowotnej
W celu zdiagnozowania szeroko pojetego zjawiska przemocy wystepujacego na
terenie powiatu koszalinskiego, zwrocono sie rowniez do palcowek podstawowej
opieki zdrowotnej o przekazanie informacji w tym zakresie. Prosbg objeto 19
palcéwek medycznych, na ktérg odpowiedziato 8 zakladéw zdrowotnych. Z tresci
odpowiedzi wynikalo, ze najczesciej placowki POZ nie ujawnialy przypadkéw
stosowania przemocy w rodzinie. Tylko jeden zakiad podstawowe] opieki zdrowotnej
poinformowal, ze w placowce byly przypadki stwierdzenia (podejrzenia) stosowania
przemocy domowej, ale nie jest w stanie wskazac liczby tych przypadkow, z uwagi
na brak prowadzenia stosownych rejestrow.
Ponadto, wedlug przekazanych danych w placowkach zdrowotnych w przypadku
ujawnienia przemocy w rodzinie, zaklad POZ:

udziela pomocy oscbom poszkodowanym, ktére otrzymujg pomoc w formie
poradnictwa medycznego,
+ wydaje bezptatne zaswiadczenie lekarskie o przyczynach i rodzaju uszkodzen
ciala,
e wdraza procedure ,Niebieska Karta”,
+ informuje osoby poszkodowane o miejscach uzyskania pomocy (w tym
psychologicznej),
» powiadamia organy $cigania iflub Sad Rejonowy.
Ponadto placdowki podstawowej opieki zdrowotnej podejmujg inne dziatania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, takie jak:
+ wspodlpraca z instytucjami (OPS, Policja, sady, kuratorzy, placéwki oswiatowe
itd.),
s uczestnictwo w grupach roboczych Zespolow Interdyscyplinarnych
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
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» monitorowanie rodzin, w tym rodzin dotknigtych problemem przemocy
w rodzinie,

» prowadzenie zajec profilaktycznych w szkotach podstawowych i gimnazjach
w temacie profilaktyki zdrowia psychicznego i przemocy domowe;.

4. Zakoriczenie/podsumowanie

Opracowane i przedstawione w niniejszym dokumencie wyniki diagnozy
umozliwiajg sformulowanie wnioskéw do prowadzenia skutecznej polityki spoleczne;
w zakresie realizacji zadan 2z obszaru przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Jednak nalezy zauwazy¢, ze nawet bardzo rzetelne i w miare
calosciowe przedstawienie zjawiska przemocy domowej jest niezwykle trudne,
z uwagi na postawe wielu oséb (rodzin) nie przyznajacych sie do wystepowania
tego problemu w ich rodzinie znoszacych ,traume przemocowa” w samotnosci
i przyjmujgcych kolejne razy bez stowa skargi.

Zjawisko przemocy na terenie powiatu koszalifiskiego utrzymuje stalg liczbe
okoto 110 prowadzonych rok rocznie postepowan w ramach procedury ,Niebieska
Karta”, w ramach ktérych ustala sig, Zze sprawcami przemocy domowej sa
najczesciej mgzczyzni, a alkohol (lub inne uzywki) sa glowng przyczyna rozpadu
pozycia maizenskiego/rodzinnego, a takze Zrodtem wystepowania przemocy
w rodzinie.

Podkresélic nalezy ogromna role funkcjonariuszy Policji w realizacji zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, bedacych najczestszymi
inicjatorami wszczecia procedury ,Niebieska Karta”, bedacych w wielu przypadkach
zaangazowanymi cztonkami Zespoiow Interdyscyplinarnych z gmin powiatu
koszalifskiego

Z przeprowadzonej analizy wynika dalsza konieczno$¢ prowadzenia na terenie
powiatu Koszaliiskiego dziatann profilaktycznych zwiekszajacych  swiadomosé
mieszkancow w obszarze przemocy domowej (jej przyczynach, nastepstwach
i cechach). Ponadto konieczne jest podejmowanie dalszych dziatan interwencyjnych
w rodzinach zagrozonych przemocg, monitorowanie ich sytuacji, a takze udzielanie
rodzinom niezbednej pomocy i wsparcia.
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Uzasadnienie

do uchwaly Zarzadu Powiatu w Koszalinie w sprawie przyjecia ,Diagnozy zjawiska
przemocy w rodzinie w powiecie koszalifiskim w latach 2016-2018".

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, do zadan wilasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. W "Powiatowym
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Powiecie Koszalinskim na lata 2018 — 2025" przyjetym Uchwatg Nr XXXIII/303/17 Rady
Powiatu w Koszalinie z dnia 21 grudnia 2017 r. jednym z dzialan jest ,Edukacja spolecznosci
lokalnej na temat zjawiska przemocy w rodzinie (m.in. prelekcje, pogadanki kierowane do
mieszkancéw powiatu koszalinskiego)'. Diagnoza zjawiska przemocy jest jednym z takich
dziatan. Ponadto konieczno$é sporzadzenia ww. dokumentu na szczeblu powiatowym wynika
z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 przyjetego
Uchwalg Nr76 Rady Ministrow z dnia 29.04.2014r. — dzialanie 1.1.2 Diagnoza zjawiska
przemocy W rodzinie na obszarze gminy, powiatu i wojewodztwa, w tym w odniesieniu do gmin,
ustalenie odsetka populacji rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie.

Wypelniajac powyzsze zadanie nalozone na powiat przez ustawodawce przygotowana zostata
,Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w powiecie koszalinskim w latach 2016-2018".
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