REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
ZESPOL zAV;mSngc‘,o’v:vl w KOSZALINIE
oA O e sa1-0087 UCHWALA NR XLVI.222.2.2020
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 13 lipca 2020 1.
w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez Powiat Kosza-
linski. '
Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 869. z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:
1. Jolanta Kuzmicka - Przewodniczaca
2. Marcin Binas - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek
po rozpatrzeniu wniosku zlozonego przez Zarzad Powiatu w Koszalinie w sprawie wydania opinii
o mozliwosci wykupu w latach 2025-2028 obligacji w kwocie 5 500 000.00 zt (stownie pig¢ milio-
now piecset tysiecy zlotych) emitowanych w 2020 r., na finansowanie planowanego deficytu budze-
tu oraz splate wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciagnigtych pozyczek i kredytow, postanawia:
pozytywnie
zaopiniowa¢ mozliwo$¢ wykupu w latach 2025-2028 wymienionych obligacji na warunkach okre-
$lonych we wniosku.

Uzasadnienie

Whiosek Zarzadu Powiatu w Koszalinie z dnia 25 czerwca 2020 r. zostal przekazany
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 29 czerwca br. Wniosek dotyczy wyda-
nia opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji, ktére zostaly zaplanowane do emisji na podstawie
uchwaly Rady Powiatu w Koszalinie'.

Z postanowien przywolanej uchwalty wynika, Ze jednostka samorzadu terytorialnego” zamie-
rza wyemitowaé w 2020 r. obligacje w lacznej liczbie 5500 sztuk, o wartosci nominalnej
1 000,00 zt kazda, na laczna kwot¢ 5 500 000,00 zi, celem sfinansowania planowanego deficytu
budzetu, w zwiazku z realizacjg zadan majatkowych oraz splat¢ wezesniej zaciggnigtych zobowia-
zan. Obligacje zostana wyemitowane w seriach A20 o wartosci 1 000 000,00 zI, B20 o wartosci
1 000 000,00 z1, C20 o wartosci 2 000 000.00 zi, D20 o wartosci 1 500 000,00 zi. Wykup obligacji,
wg warto$ci nominalnej, finansowany z dochodéw wlasnych JST, ma nastgpowa¢ w latach 2025-
2028.

Zgodnie z postanowieniami uchwaly Rady Powiatu w Koszalinie®’, Zarzad Powiatu zostal
upowazniony do zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych na po-
krycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu powiatu do kwoty
2 000 000,00 z}, splate wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu wyemitowanych obligacji do
kwoty 2 500 000,00 zt, planowanego deficytu budzetu do kwoty 3 529 435,85 zi.

! Uchwata Nr XX111/175/20 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie emisji obligacji przez Powiat Koszalin-
ski oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

* Dalej: JST

3 Uchwala nr XVI/120/19 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Koszalin-
skiego na 2020 rok (zmiana kwoty limitu na podstawie uchwaly Nr XXI1/174/20 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 24 czerwca
2020 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Powiatu w Koszalinie w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Koszalinskiego na rok 2020).
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Biorge pod uwage ciazace na JST zobowiazania z tytulu zaciggnigtych zobowigzan zwrot-
nych, po uzyskaniu w 2020 r. srodkéw w kwocie 5 500 000,00 zt z tytulu emisji wnioskowanych
obligacji, opierajac si¢ na sporzadzonej przez jednostk¢ informacji ,,Zobowiazania finansowe Po-
wiatu Koszalinskiego — lacznej kwocie zobowiazan zaciagnigtych i planowanych do zaciagniecia™
wedlug stanu na dzien 24 czerwca 2020 r., Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze faczna kwota splat kre-
dytéw. pozyczek. wyemitowanych papierow wartosciowych wraz z naleznym oprocentowaniem
wyniesie 22 229 984,47 zt (w tym raty kapitalowe 20 568 400,00 zt oraz odsetki w wysokosci
1 661 584,47 zt).

We wniosku okreslono nastgpujace warunki emisji obligacji, ktore zostaly uwzglednione
przy wydaniu niniejszej opinii:

1. Termin emisji obligacji nie pdzniej niz do 31 grudnia 2020 r.
2. Termin wykupu obligacji:

2025 r. — 1 000 000,00 z,

2026 r. — 1 000 000,00 zi,

2027 r. — 2 000 000,00 zi,

2028 r. — 1 500 000,00 zi,

3. Termin splaty odsetek:

2020 r.— 65 209,37 zi, 2025 .- 120 178,00 zi,
2021 r. - 125 950,00 zi, 2026 r.— 97 561,00 zi,
2022 r. — 126 295,00 zi, 2027 r. — 68 700,00 zi,
2023 r. - 125 950,00 z1, 2028 r. — 25692,00 zi.

2024 r. — 125 950,00 zi,

Zgodnie z uchwala budzetowa Powiatu na 2020 r. z uwzglednieniem zmian dokonanych
przez organy JST 1 przekazanych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie do dnia wyda-
nia niniejszej opinii, budzet Powiatu przedstawia si¢ nastepujaco:

1. dochody ogolem: 99 566 209.42 zi
— w tym biezace 87 665 173,84 zt oraz majatkowe 11 901 035,58 zt
2. wydatki ogotem: 113 482 587,30 zt
— w tym biezace 85 868 093,94 zt oraz majatkowe 27 614 493,36 zl.
Roéznica pomigdzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt budzetu
w wysokosci 13 916 377,88 zl.
Przychody budzetu na 2020 r. wynosza 16 416 377,88 zl i obejmuja kredyty, pozyczki, emi-
sja papierow wartosciowych w kwocie 6 029 435,85 zi, nadwyzke budzetowa z lat ubieglych w
kwocie 4 338 624,96 zI, wolne srodki o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 6 048 317,07 zl. Rozchody na 2020r. zaplanowano w wysokosci
2 500 000.00 zt i obejmuja one splat¢ zadluzenia z lat ubieglych.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych®, JST moga zaciaga¢ zobowiazania
na finansowanie planowanego deficytu budzetu, na splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
zwrotnych oraz wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkow pochodzacych z
budzetu Unii Europejskich. Suma wszystkich zobowigzan nie moze przekroczy¢ jednak kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej JST® Sklad Orzekajacy ustalil, iz objete wnioskiem obligacje

* Art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych
* Art. 91 ust. | ustawy o finansach publicznych
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zawarte sg w upowaznieniu udzielonym Zarzadowi Powiatu do zaciagnigcia przedmiotowego zo-
bowiazania®.

Prognozowana sytuacja finansowa Powiatu, w tym w odniesieniu do ksztaltowania si¢ dtugu
publicznego, zostala przedstawiona (wedlug stanu na dzien wydania niniejszej opinii) w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2028 wraz z prognozg kwoty dlugu i splat
zobowigzan'. Przyjete w tej prognozie dla 2020 r. wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigza-
nych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dlugu JST, sa zgodne z wartosciami wynikajacymi
z budzetu na ten rok”.

Z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w calym okresie wskaznik planowanej
kwoty przypadajacych do splaty zobowigzan z tytulu zaciagnigtego i planowanego do zaciagniecia
dlugu wraz z naleznymi odsetkami, w poréwnaniu do dochodéw danego roku budzetowego nie
przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan obliczonego na podstawie art. 243 ust. |
ustawy o finansach publicznych.

Oceniajac powyzszy stan prawny i przeprowadzong analize sytuacji finansowej Powiatu,
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii jednostka samorzadu teryto-
rialnego w calym okresie prognozy zachowata ustawowe wskazniki splaty zadluzenia.

Z powyzszych wzgledéw, prognozowane obcigzenie budzetu wykupem wyemitowanych ob-
ligacji wraz z odsetkami w latach 2025-2028 nalezy uzna¢ za dopuszczalne.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej usta-
wy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia niniejszej uchwaty.

Przeu-'odniczqct& kladu Orzekajgcego

Jolanta KMzZnyicka

¢ Zgodnie z § 10 uchwaty Nr XV1/120/19 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Koszaliniskiego na rok 2020.

7 Uchwala Nr XX11/173/20 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 24 czerwca 2020 r. zmieniajaca uchwale Nr XVI/121/19 Rady Powia-
tu w Koszalinic z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany wicloletniej prognozy finansowej Powiatu Koszalinskiego
na lata 2020-2028

¥ Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 229 ustawy o finansach publicznych




