UCHWALA NR 292/2020
ZARZADU POWIATU W KOSZALINIE

z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie ustalenia na rok 2021 planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli, maksymalnej kwoty dofinansowania opflat za ksztalcenie pobierane przez
placowki doskonalenia nauczycieli, szkoly wyzsze oraz inne podmioty, ktérych zadania
statutowe obejmujg doskonalenie zawodowe oraz form i specjalnosci ksztalcenia,
na ktére dofinansowanie jest przyznawane

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym
{Dz.U. 22020 r., poz.920), §5 i§ 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 sierpnia  2019r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli,
szczegdtowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na
szkolenia branzowe (Dz. U.z2019r., poz. 1653), uchwaly Nr XXiX/208/20 Rady Powiatu
w Koszalinie z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Koszalinskiego
na rok 2021, w zwigzku z art. 70a ust 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2215) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie na rok 2021 plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
zatrudnionych w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Warninie, Mlodziezowym
Osrodku Wychowawczym w Polanowie i Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Koszalinie z uwzglednieniem §5 pkt1, pkt2ipkt3rozporzadzenia Ministra Edukaciji
Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, szczegolowych celow szkolenia branzowego oraz trybu iwarunkéw kierowania
nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz.U.z2019r, poz. 1653) stanowigcy zaltacznik
Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Ustala sie, w porozumieniu z dyrektorami placoéwek, maksymalng kwote dofinansowania
oplat pobieranych przez placéwki doskonalenia nauczycieli, szkoly wyzsze oraz inne podmioty,
ktorych zadania statutowe obejmuja doskonalenie zawodowe przypadajgca rocznie na jednego
nauczyciela, w wysokosci do 1800,00 zi.

§ 3. Ustala sig, w porozumieniu z dyrektorami placowek, formy ispecjalnosci ksztalcenia
objete dofinansowaniem:

1) formy ksztalcenia:
a) studia wyzsze — koficzace sie uzyskaniem tytulu zawodowego licencjata lub magistra,
b) studia podyplomowe,

c) kursy kwalifikacyjne i doskonalgce, seminaria, konferencje, wyktady, warsztaty, szkolenia
oraz inne formy doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzone odpowiednio przez
placowki doskonalenia nauczycieli, szkoly wyzsze oraz inne podmioty, ktérych zadania
statutowe obejmuja doskonalenie zawodowe nauczycieli.

2) specjalnosci ksztalcenia:
a) matematyka,
b} technika i plastyka,
c) diagnoza, terapia i pomoc psychologiczno-pedagogiczna,
d) diagnoza i terapia pedagogiczna,
e) doradztwo zawodowe i personalne,
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f) surdopedagogika.

§ 4. Dyrektorzy placéwek wnioskuja do Zarzadu Powiatu o zwiekszenie planu wydatkow
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli zgodnie z niniejszg uchwata.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza sie dyrektorom: Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w Warninie, Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w Polanowie
i Powiatowe]j Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Koszalinie.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
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Zalacznik do uchwaty Nr 292/2020

Zarzadu Powiatu w Koszalinie
Z dnia 30 grudnia 2020 1.

Lp.

Plan dofinansowania form
doskonalenia zawodowego
nauczycieli

Kwota
w ziotych
ogolem

SOsSw
w Warninie

MOW
w Polanowie

PPPP

w Koszalinie

2

3

4 5

6

Koszty zwigzane z podroza
stuzbowa ustalone na
zasadach okreslonych

w przepisach wydanych na
podstawie art. 77 5§

2 ustawy z dnia 26 czerwca
1874 r. - Kodeks pracy (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1320):

a) nauczycieli bioracych udziat
w formach doskonalenia
zawodowego nauczycieli,

o ktérych mowa w art. 70a ust.
Ja ustawy KN,

b) os6b organizujacych

i prowadzacych dang forme
doskonalenia zawodowego
nauczycieli, o ktérej mowa

w art. 70a ust. 3a pkt 1

i3 ustawy KN

500,00

500,00

Koszty wynagrodzenia osdb
prowadzacych:

a) dang forme doskonalenia
zawodowego nauczycielj,

o ktérej mowa w art. 70a ust.
3a pkt 1 ustawy KN,
b) dziatania w ramach
wspomagania szkét oraz sieci
wspolpracy i samoksztalcenia
dla nauczycieli

- niebgedacych pracownikami
publicznej placowki
doskonalenia nauczycieli,
publicznej biblioteki
pedagogicznej lub publicznej
poradni psychologiczno-
pedagogicznej, w tym poradni
specjalistycznej, ktora te forme,
wspomaganie lub sieé
organizuje

3.891,00

3.891,00

Optaty pobierane za formy
doskonalenia zawodowego
nauczycieli, o ktorych mowa
w art. 70a ust. 3a pkt 1

32.063,00

18.833,00 |7.220,00

6.010,00
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i pkt 2 i 3 ustawy KN

4. | Koszty druku i dystrybucji 500,00 o 500,00 seseeenas
materiatow szkoleniowych i
informacyjnych dla nauczycieli

Ogdlem: 36.954,00 | 18.833,00 [12.111,00 6.010,00 |
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Uzasadnienie

do uchwaly Zarzadu Powiatu w Koszalinie w sprawie ustalenia na rok 2021 planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, maksymalnej kwoty
dofinansowania oplat za ksztalcenie pobierane przez placéwki doskonalenia
nauczycieli, szkoly wyzsze oraz inne podmioty, ktérych zadania statutowe obejmuja
doskonalenie zawodowe oraz form ispecjalnosci ksztalcenia, na ktore
dofinansowanie jest przyznawane

Zgodnie zart. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela (KN) corocznie w budzetach
organéw prowadzacych szkoly wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Od 1 stycznia 2019 roku wysokosé puli srodkéw na doskonalenie
zawodowe wynosi 0,8 % planowanych rocznych srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli. Art. 70a ust. 1, na podstawie art. 91d pkt 1 ustawy KN, wykonuje Rada
Powiatu. Z powyzszego przepisu wynika obowigzek Powiatu jako organu prowadzacego
szkole/placowke do corocznego przeznaczania w budzecie, odpowiednich $rodkow
finansowych na doskonalenie zawodowe nauczycieli. Srodki na rok 2021 - w wysokosci
36.954,00 z1. zostaly zaplanowane w uchwale budzetowej - uchwata Nr XXIX/208/20 Rady
Powiatu w Koszalinie z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Koszalinskiego na rok 2021.

Drugim aktem prawnym 2zwigzanym 2z doskonaleniem zawodowym nauczycieli
jest rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegélowych celéw szkolenia
branzowego oraz frybu iwarunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe
{Dz. U. z 2019 r., poz. 1653), ktore obowigzuje od dnia 1 wrzesnia 2019 .

Zgodnie z§ 5i § 6cylowanego powyzej rozporzadzenia, organ prowadzacy
szkote/placowke jest na kazdy rok budzetowy zobowigzany do:

1) opracowania planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczyciel,

2) ustalenia, w porozumieniu z dyrektorami szkoi/placowek, maksymalnej kwoty
dofinansowania oplat za ksztalcenie pobierane przez placdéwki doskonalenia nauczycieli,
szkoly wyzsze oraz inne podmioty, ktorych zadania statutowe obejmuja doskonalenie
zawodowe,

3) ustalenia, w porozumieniu z dyrektorami szkél/placéwek, form ispecjalnosci
ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane.

Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy KN kompetencje Rady Powiatu ograniczaja sie wylacznie
do wyodrebnienia srodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego {wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 wrze$nia 2019r. [ISA/G0o407/19, LEX nr 2720836; wyrok
NSA zdnia 5kwietnia 2019r. sygn. akt | GSK 1234/18; wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 5 grudnia 2019 r. syagn. akt || SA/Go 707/19). Art. 70a ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela nie zawiera upowaznienia ustawowego do uregulowania przez Rade
kwestii podzialu srodkéw. Podstawy do kwotowego podzialu tych srodkow przez Rade
nie stanowi takze § 5i§ 6 cytowanego powyzej rozporzadzenia. Rozporzadzenie
nie okresla, ktéory organ ma zrealizowa¢ powyzsze - stanowigcy (Rada Powiatu) czy
wykonawczy (Zarzad Powiatu). W art, 91d ustawy Karta Nauczyciela réwniez nie wskazano,
ktéry z organéw posiada kompetencje do corocznego ustalania dyspozycji zawartych
w rozporzadzeniu  (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 1 sierpnia
2014 r. Il SA/Go584/14, LEX nr 1596527 WSA; wyrok WSA w Biatymstoku z dnia
30 pazdziernika 2013 r. Il SA/Bk704/13).

Wobec braku wyraznego uregulowania powyzszej kwestii w wyzej wymienionych aktach
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prawnych nalezy si¢ odwolaé do regulacji prawnych zawartych w ustawie z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2020 . poz. 920}. Zgodnie
z art. 32 ust. 2 pkt 4 do kompetencji Zarzgdu Powiatu nalezy wykonanie budzetu.

Wramach tych kompetencji miescic sie¢ bedzie zaréwno opracowanie planu
dofinansowania doskonalenia zawocdowego nauczycieli (podziat zaplanowanych w budzecie
Powiatu $rodkéw), jak i okreslenie specjalnosci i form ksztalcenia, na ktére dofinansowanie
ze sSrodkow zagwarantowanych w budzecie powiatu jest przyznawane (wyrok WSA
w Gorzowie WIkp. zdnia 4 wrzesnia 2018r, [ISA/Go 407/19, LEX nr 2720836).
Stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie powiatowym
oraz art. 247 ust, 1 w zwigzku z art, 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z2019r. poz. 869 z p6zn.zm) wykonanie budzetu nalezy do zadan
Zarzgdu Powiatu. Wypelnienie tej kompetencji wymaga od Zarzgdu Powiatu corocznego
podjecia odpowiedniej uchwaty.

W dniu 1 sierpnia 2019r. NSA wwyroku sygn. akt | GSK 1253/18 zaprezentowal
stanowisko w przedmiocie prawidlowej realizacji dyspozycji norm zawartych w przepisach
ustawy Karta Nauczyciela oraz wydanego na podstawie tej ustawy rozporzadzenia,
dotyczacych finansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli. W powotanym
orzeczeniu, Sad rozpatrujac whasciwosé organdw jst w odniesieniu do wymienionych
powyzej czynnosci wyrazit poglad, zgodnie z ktdrym organ stanowigcy jednostki posiada
kompetencje wylacznie do wyodrebnienia w budzecie $rodkéw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli zgodnie z ustawg KN. Pozostale czynnosci zostaly
przez Sad uznane za dzialania, kidre mieszczg sig w granicach kompetencji scisle
zwigzanych z wykonaniem budzetu, zastrzezonych dla organu wykonawczego jednostki.
Argumentacije Sadu podziela rowniez Wojewoda Zachodniopomorski -  pismo P-
1.4130.274.2020.AB z dnia 20 kwietnia 2020 r.

Podzialu srodkéw dokonuje sie po zasiegnieciu opinii zakiadowych organizaciji
zwigzkowych  bedgcych  jednostkami  organizacyjnymi  organizacji  zwigzkowych
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy zdnia 24 lipca 2015r. o Radzie Dialogu
Spolecznego iinnych instytucjach dialogu spolecznego albo jednostkami organizacyjnymi
organizacji zwigzkowych wchodzacych w sklad organizacji zwigzkowych reprezentatywnych
w rozumieniu ustawy zdnia 24 lipca 2015r. o Radzie Dialogu Spotecznego iinnych
instytucjach dialogu spofecznego, zrzeszajgcych nauczycieli.

Zgodnie z art. 25" ustawy o zwigzkach zawodowych uprawnienia zakliadowej organizacji
zwigzkowej przystuguja organizacji zrzeszajgcej co najmniej 10 czionkdéw bedacych
pracownikami lub osobami wykonujacymi prace na podstawie umowy o prace u pracodawcy
objetego dzialaniem tej organizacji. Organizacja przedstawia pracodawcy co kwartat -
wedlug stanu na ostatni dzier kwartatu - w terminie do 10 dnia miesiaca nastepujgcego
po tym kwartale, informacje otgcznej liczbie czlonkéw tej organizacji. Takich informacji
dyrektorzy placéwek prowadzeonych przez Powiat Koszaliriski nie otrzymywali.

W placéwkach prowadzonych przez Powiat Koszalinski nie funkcjonujg zakladowe
organizacje zwigzkowe zrzeszajgce nauczycieli i zaden nauczyciel nie nalezy do zwigzkéw
zawodowych (bezposrednia informacja od dyrektoréw placéwek).

Projekt uchwaty zostat przygotowany zgodnie z wnioskami o dofinansowanie doskonalenia
zawodowego - zfozonymi do dnia 31 pazdziernika 2020 r. przez dyrekiorow placowek, dla
ktérych Powiat jest organem prowadzgcym (Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
w Warninie, Milodziezowego Osrodka Wychowawczego w Polanowie, Powiatowej Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Koszalinie). Zlozone wnioski uwzgledniaja potrzeby
placowek w zakresie doskonalenia zawodowego zgodnie z§3ust. 1 cytowanego
powyzej rozporzadzenia.
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