WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnieﬁ:l(’ grudnia 2020 r.

K-2.431.1.35.2020.8.SR

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan wynikajgcych z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych
pojazdami' oraz art. 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym?,

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres
,-odmiotu
kontrolowanego

Starosta Koszalinski, zwany dalej Starostg,
ul. Raclawicka 13, 75-900 Koszalin

Osoba pelnijca funkcje
Starosty

w okresie objetym
kontrolg oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Marian Hermanowicz

Okres objety kontroly

od dnia 2 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 .

Kontrolujacy

Pani Sylwia Rzymska - glowny specjalista w Wydziale
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie,

Kontroli

Nr upowaznienia

Nr 75/20 z dnia 28 sierpnia 2020 .

Podstawy prawne
przeprowadzenia
kontroli

- art. 122 ust. 1 i 2 ustawy o kierujgcych pojazdami,
- art. 44 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow’, w zwigzku z art. 83 ust. 2
i art. 83a ustawy Prawo o ruchu drogowym.

ryteria prowadzenia
kontroli

legalnosé. rzetelnosé

Rodzaj kontroli

kontrola planowa, tryb zwykly*

Termin kontroli

7-18 wrzesnia 2020 r.

USTALENIA KONTROLI:

Organizacja
wewnetrzna

Zasady funkcjonowania oraz zakres dzialania komérek organizacyjnych
Starostwa Powiatowego w Koszalinie, zwanego dalej Starostwvem, w_okresie

! Ustawa 7 dnia § stycznia 2011 r, o kierujgcych pojazdami (D2, U, 2 2020 r. poz. 1268 z poén. zm.).

2 Ustawa 2 dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 2 2020 r. poz. 110 z pdZn. zm.).

* Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsighiorcdw (Dz. U, z 2019 r., poz. 1292 2 pdzn. zm.).

* Majyc na wzglpdzie obowigzujipcy na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii (rozporzadzenic Ministra Zdrowia # dnia
20marca 2020 r., Dz U. poz 491, z poén. zm.) i brak mozliwosci bezposredniego przeprowadzenis kontroli, przedmiotowe
connosei na podstawie ar. 21 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zrealizowane zostaly w sicdzibic podmiotu
kontrolujgeego, o czym Starosta Koszalifiski zostal poinformowany w zawiadomieniu o kontroli z dnia 13 sietpnia 2020 r, (znak: K-

2.431.1.35.2020.5R).

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel, 91 43 03 554
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecinuw.gov.pl




objetym kontrola okreslal Regulamin Organizacyjny Starostwa wprowadzony
uchwalg Zarzadu Powiatu w Koszalinie Nr 413/2018 z dnia 26 lipca 2018 r.,
a nastepnie Nr 35/2019 z dnia 13 lutego 2019 r. (z pdzn. zm.).
Zagadnienia dotyczace przedmiotu kontroli przypisane zostaly do kompetencji
Wydzialu Komunikacji 1 Drdég Starostwa, zwanego dalej Wydzialem
(§ 7 zarzadzenia Nr 8/2019 Starosty Koszalinskiego z dnia 14 lutego 2019 1.).
Pracownicy Wydzialu, realizujacy zagadnienia dotyczace przedmiotu kontroli
posiadali szczegdlowo opracowane opisy stanowisk oraz imienne upowaznienia
Starosty do zalatwiania spraw w ww. zakresie.

(dowod: akta kontroli, str. 66-100)

Osoba udzielajgca
wyjasnien w trakcie
kontroli

Pani Halina Dymowska, Naczelnik Wydzialu Komunikacji i Drog Starostwa

Obszar kontreli Nr

1: realizacja zadan w zakresie wydawania, dokonywania wpisow

| w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami

Podstawa prawna
realizacji zadania

Art. 10 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Prawo jazdy jest wydawane
przez slaroste, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek osoby
zainteresowanej, za oplatg oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej.

W okresie objetym kontrola wydane zostaly 982 prawa jazdy. Szczegolowej kontroli poddano 36 akt
! ewidencyjnych kierowcow, ktorych numery ujete zostaly w Tabeli Nr 1.

Tabcla Nr 1
Lp. Numer Lp. Numer Lp. Numer Lp. Numer Lp. Numer
w rejestrze W rejestrze W rejestrze W rejestrze W rejestrze

1. 01264/14 o, 00505/18 16. 00660/18 23. 00019/19 30. 01311/13
2. 00866/00 10. 00806/18 17. 03634/06 24, 00151/19 31. 00472/19
3 00544/17 11. 00880/18 18. 00305/13 35, 00308/18 31 02929/03
4, 00680/18 12. 01046/18 19. 00233/19 26. 00718/18 33, 00090/19
5. 00093/18 13, 007384/18 20. 00170/19 27. 00306/11 34. 00510/19

L 6. 0i015/18 14. 01145/18 21. 00L71/11 28. 00270/18 3s5. 00361/11
7. 00771/15 15. 00977/18 22. 00408/19 29, 01174/18 36. 00144/19
8. 00828/18

Ustalono, iz:

— osoby, ktorym wydano prawa jazdy spelnialy wymogi okreslone w art. 11 ustawy o kierujgcych

pojazdami;

— wysokos¢ pobranych oplat za wydanie dokumentu stwierdzajgcego nabyte uprawnienie oraz
oplat ewidencyjnych odpowiadala zapisom odpowiednio: § 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. oplat®
i § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej’. Przedmiotowe kwoty zostaly

— wnioski 0 wydanie prawa jazdy zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem !
okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia®;

* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury 1 Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawic wydawania dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. poz. 231 z pozn. zm.), zwane dalej rozpor-gdzeniem.

& Rozporzgdzenie Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej 2 dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie wysokosei oplat za
wydanie dokumentow stwierdzajgcych uprawienia do kierowania pojazdami (Dz. U. poz. 83), zwane dalej rozporzgdceniem

ws. oplaf.

7 Rozporzgdzenie Ministra Cyfryzagji z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie oplaty ewidencyjnej stanowigeej przychod Funduszu —
Centralna Ewidencja Pojazdow i Kicrowcow (Dz. U. poz. 2546) - w okresic obj¢tym Kontrola ebowigzywalo ww. rozporzgdzenie
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wyodrebnione na dowodach wplaty, co stanowilo realizacje dyspozycji § 3 ust. 2 rozporzadzenia
ws. oplaty ewidencyjne;j;
-~ w aktach ewidencyjnych kierowcéw znajdowaly sie kazdorazowo:
» orzeczenia lekarskie o braku przeciwskazan do prowadzenia pojazdow, o ktorych mowa
w § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia,
» Profile Kandydata na Kierowce,
* zgody rodzicow/opiekunéw (w przypadku osob niepetnoletnich), o Ktérych mowa
wart. 11 ust. 21 art. 21 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami;

— decyzje administracyjne (cz. H wniosku), zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 107
Kpa.

Jednakze czynnosci sprawdzajace wykazaly, iz w 6 wnioskach (poz. 2, 7-8, 14, 18 i 30 Tabeli Nr 1)
w czescei . F” wnioskodawcey nie zaznaczyli sposobu przekazania dokumentu.

(dowdd: akta kontroli, str. 101-131)
Opis stwierdzonego uchybienia zostal ujety w czesci pt.: Zakres, proyezyny i skutki stwierdzonyvch
nieprawidlowosci/uchybien niniejszego obszaru.

<. Wydawanie wtornikow/nowych dekumentow praw

Art. 18 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami:
1) Na wniosek osoby uprawnionej w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1,
starosta wydaje, za oplatq, o ktorej mowa w art. 10 ust. I lub w art. 16 ust. 1,
Podstawa prawna oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej: 1) widrnik dokumentu pod warunkiem
realizacji zadania a) zloZenia oswiadczenia o utracie dokumentu (...),

h} owrotu zniszczonego dokumentu;
2) nowy dokument pod warunkiem zwrotu dokumentu wymagajgcego zmiany
danych.

W kontrolowanym okresie podmiot kontrolowany wydal 148 wtomikow dokumentow stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami oraz 440 nowych dokumentéw z uwagi na zmiane danych.
Szczegolowej kontroli poddano 27 spraw, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o kierujacych
pojazdami. Sygnatury ww. spraw ujete zostaly w Tabeli Nr 21 Nr 3,

“tbela Nr 2
wWvdawanie wtornikow praw jazdy (art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcyvch pojazdami)
Lp. | Numer w rejestrze | Lp. | Numer w rejestrze | Lp. | Numer w rejestrze | Lp. | Numer w rejestrze
1. 0081419 5. 04482/06 9. 00814/19 13. 0047514
2. 00874/19 6. 0191105 10. 1500/05 14 0077802
3. 0228703 7. 00950/10 11, 00378/19 15 070006
4. 0162103 8. 01021/14 12. 00217/01
Tabela Nr 3

Wydawanie nowych dokumentow na skutek =miany danych (art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych
ojazdami)

Lp. | Numer w rejestrze | Lp. | Numer w rejestrze | Lp. | Numer w rejestrze | Lp. | Numer w rejestrze
1. 01010/11 4. 00802/19 7. 00818/19 10. 00333712
2. 00872/19 5. 01344/14 8. 01165/09 11, 00418/16

z dnia 10 lipca 2019 r, (Dz. U. 2 2019 1., poz. 1288) oraz z dnia 30 sicrpnia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 1377) - zwane dalgj
rozporzgdzenicm ws. oplaty ewidencyjngy.
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BER 02103/08 | 6 | 01067/14 | 9. | 01213/14 | 12, | 002264/09 |

Na podstawie przedstawionych do analizy dokumentéw stwierdzono, 12

— wnioski zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okre$lonym w zataczniku
do rozporzadzenia;

— wysoko$¢ pobranych oplat za wydanie dokumentu stwierdzajgcego nabyte uprawnienie oraz
oplat ewidencyjnych odpowiadata zapisom odpowiednio: § 1 pkt 1 rozporzadzenia-ws. oplat
i§2ust. 1 pkt 1 oraz § 2 ust. 2 rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej. Przedmiotowe kwoty
zostaly wyodr¢bnione na dowodach wplaty, co stanowilo realizacje dyspozycji § 3 ust. 2
rozporzgdzenia ws. oplaty ewidencyjnej;

~ do wnioskéw kazdorazowo dolaczone zostaly dokumenty okreslone w art. 18 ust. 2 ustawy
o kierujacych pojazdami.

Niemniej jednak w toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w przypadku 2 wnioskow (poz. 3 i 12 w Tabeli
Nr 3) zlozonych w mysl art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami, w przekazanym wnioskodawcy
dokumencie, wpisano w rubryce nr 11 kategorii ,,AM” date waznosci uprawnienia.

(dowod, akta kontroli, str. 132-134, 148-153)
Opis stwierdzonej nieprawidlowosci zostal ujety w czesci pt.: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci/uchybien niniejszego obszaru.

3. Wydawanie migdzynarodowych praw jazdy

Art. 10 ust. 2 ustawy o Kierujycych pojazdami: Miedzynarodowe prawo jazdy
Jjest wydawane przez kaidego starostg, na wniosek osoby zainteresovwanej,
za oplatg na podstawie krajowego prawa jazdy. Miedzynarodowe prawo jazdy
Jjest wvdawane na okres 3 lat, nie dluzej jednak niz na okres waznosci
krajowego prawa jazdy.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W analizowanym okresie Starosta wydal 42 migdzynarodowe prawa jazdy. Kontroli poddano 12 akt
ewidencyjnych kierowcéw, ktorych numery w rejestrze ujete zostaly w Tabeli Nr 4.

Tabela Ni- 4

Lp. | Numer w rejestrze | Lp. | Numer w rejestrze | Lp. | Numer w rejestrze | Lp. | Numer w rejestrze
1. 0083917 4, 01721/03 7. 01163/09 10. 01365/10
2. 03046/04 5. 02191/03 8. 00524/15 1. 00437/10
3 01200/16 6. 01210/17 9. 01930/08 12, 01577/00

Ustalono, iz:

— wnioski zostaly zlozone na formularzach odpowiadajgeych wzorowi wniosku okreslonemu
w rozporzadzeniu;

— wysokos$¢ pobranej oplaty za wydanie dokumentu stwierdzajacego nabyte uprawnienie odpowiadala
przepisom § 1 pkt 2 rozporzadzenia ws. oplat;

— w teczkach akt ewidencyjnych kierowcow znajdowaly si¢ kserokopie krajowych praw jazdy,
co odpowiadalo przepisom § 19 ust. | pkt 4 rozporzadzenia;

— postepowania prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz zasadami
ogolnymi Kpa;

— sposob przekazania prawa jazdy osobie uprawnionej odbywal w trybie przewidzianym w § 11
rozporzadzenia.




W trakcie czynnosci sprawdzajacych zwrocono uwage, iz w przypadku wszystkich ww. spraw nie
wypelniono tabeli w czgsci ,,H” wnioskéw, do czego zobowigzuje § 20 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z § 20 ust. 5

pkt 4 rozporzadzenia. (dowdd: akta kontroli, str. 154-202)

Szczegdlowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci zostal ujety w czesci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybienia niniejszego obszaru.

4. Dokonywanie wpisow w prawach jazdy dotyczqcych kwalifikacji wstgpnej, kwalifikacji wstepnej
preyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajqcej, kwalifikacji wstgpnej uzupelniajgcej priyspieszonej
albo szholenia okresowego

Art. 15 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta dokonuje w prawie
Jazdy wpisu ponwierdzajqcego odbycie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji
wsigpnej przyvspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajgcej, kwalifikacji
wstepnej uzupelniajgcej przyspieszonej albo szkolenia okresowego, o ktérych
mowa w rozdziale 7a ustawy r dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W analizowanym okresie podmiot kontrolowany dokonal 346 wpisow w prawach jazdy dotyczacych
kwalifikacji wstepnej, wstepnej przyspieszonej, wstepnej uzupelniajgcej, wstepnej uzupelniajgcej
przyspieszonej oraz szkolenia okresowego, o ktérych mowa w rozdziale 7a ustawy o transporcie
drogowym?®. Szczegélowej kontroli poddano 20 wnioskéw, ktdrych numery ujete zostaly w Tabeli Nr 5.

Tabela Nr 5

Lp. | Numer w rejestrze | Lp. | Numer w rejestrze Lp. Numer w rejestrze Lp. Numer w rejestrze
1. 00509/00 6. 01202/01 11. 01424/13 16. 00523/99
2. 00102/15 7. 00469/19 12. 01306/09 17. 00466/11
3 00381/02 8. 00821/15 13. 01348/01 18. 01021/02
4, 00147/99 9. 01410/09 14. 00243/15 19. 06365/09
5. 01708/09 10. 03699/04 15. 00871/00 20. 00872/19

Stwierdzono, iz:

— wnioski zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu;

—~ wysokos¢ wniesionych oplat odpowiadala zapisom § 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. oplat oraz § 2
ust. 1 pkt 1 lit. h rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej:

— wpiséw dokonano na podstawie przedlozonych:
e kopii swiadectw kwalifikacji zawodowej potwierdzajacych uzyskanie omawianych kwalifikacji

(art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami i § 9 ust. 1 pkt 13 lit. ¢ rozporzadzenia),

o orzeczen lekarskich stwierdzajacych brak przeciwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy na

stanowisku kierowcy (art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami i § 9 ust. | pkt 13 lit. ¢ |

rozporzadzenia).

e orzeczen psychologicznych stwierdzajacych brak przeciwskazan psychologicznych do
kierowania pojazdami (art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami i § 9 ust. 1 pkt 13
lit. ¢ rozporzadzenia);

- w aktach ewidencyjnych kierowcow znajdowaly sie:

» o$wiadczenia kierowcow o wykonywaniu przewozu drogowego réznymi pojazdami (§ 9 ust. 1

pkt 13 lit. e rozporzadzenia), w przypadku kierowcow, o ktorych mowa w art. 39d ust 6 ustawy

* Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. 2 2019 r., poz. 2140).



o transporcie drogowym;
¢ kopie posiadanych praw jazdy (§ 9 ust. 1 pkt 13 lit. f rozporzadzenia).

Do powyiszego uwag nie wniesiono.

5. Wydawanie, przedluianie i rozszerzanie zezwoleri do kierowania pojazdem uprzywilejowanym

Art. 109 ust. 1-3 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje zezwolenie
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji administracyjnej,
za oplatg oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej, osobie, ktora spelnia
wymagania okreslone w art. 106 ust. I pkt 1-4 (...).

Art. 109 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami: Starosta przediuza waznosé
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji
administracyjnej, za oplatg, o ktorej mowa w ust. 1, oraz po uiszczeniu oplaty
ewidencyjnej, na okres, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, po przedstawieniu
orzeczenia lekarskiego i orzeczenia psychologicznego wydanych na podstawie
badan, o ktorych mowa w art. 75 ust. 1 pkt 6 oraz art. 82 ust. | pkt 6.

Art. 109 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta rozszerza zakres
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji, za
oplatg, o kiorefj mowa w ust. I, oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej,
odpowiednio do przedstawionego zaswiadczenia o ukonczeniu kursu
uzupelniajgcego dla kierujgcych pojazdami uprzywilejovwanymi.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Na podstawie przedlozonej do kontroli dokumentacji ustalono, iz w okresie objetym kontrola wydano 37
decyzji, w tym:
~ 10 zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz 2 zezwolenia na kierowanie
pojazdem przewozacym wartosci pienigzne’,
— 12 decyzji, w przedmiocie przedluzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdami

uprzywilejowanymi,

- 12'% decyzji dot. przedluzenia waznosci i rozszerzenia zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym,

— 1 decyzja w przedmiocie rozszerzenia zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym.

W toku czynnoéct kontrolnych ustalono, iz przedlozone przez podmiot kontrolowany Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu w sprawozdaniu'' dane liczbowe, dotyczace ww. spraw, nie pokryly sie
z ustaleniami kontroli. Analiza wykazala, iz sumaryczna ilos¢ wszystkich wydanych zezwolen
w przedmiotowym zakresie byla zgodna z przediozona do kontroli dokumentacja. Niemniej jednak
zwrdcono uwage na rozbieznosci w zakresie ilosci poszczegdlnych rodzajow wydanych zezwolen. Pismem
z dnia 23 wrzesnia 2020 r. podmiot kontrolowany po ponownym zweryfikowaniu potwierdzil, iz wskazane
przez kontrolujgcego liczby wydanych rozstrzygnigé, odpowiadajg stanowi faktycznemu wynikajacemu
z posiadanych dokumentow. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, iz sprawozdanie przekazane Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu nie zostalo nalezycie sporzadzone. (dowaod, akta kontroli, str. 32-47, 61)

# 2 zezwolenia na kierowanie pojazdem przewozacym wartosci pienigzne (KD.540.3.10.2019, KD.540.3.3.2019)
wydane na podstawie art. 110 ustawy, ktory nie podlega nadzorowi wojewody w mysl art. 122 ustawy o kierujacych
pojazdami.

"1 decyzja znak: KD.5430.3.1.2019.IP z dnia 8.01.2019 r. nie zostala poddana analizie z uwagi, iz wniosek wplynal do
Starostwa przed okresem objetym niniejsza kontrola.

1 sprawozdanie z realizacji przez starostow zadan okreslonych w ustawie o kierujacych pojazdami za rok 2019 r.
przedlozone Wojewodzie Zachodniopomorskiemu pismem z dnia 23 stycznia 2020 r. znak: KD.544(.4.2020.EZ
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W toku czynnosci kontrolnych przypomniano o dochowaniu nalezytej rzetelnosci i starannosci przy

sporzadzaniu sprawozdan przesylanych do Wojewody Zachodniopomorskiego dotyczacych realizacji
kontrolowanych zadan.

Szczegélowym badaniem objeto 100 % spraw, dotyczacych wydania/przediuzenia/rozszerzenia zezwolen

odnoszacych sie do kierowania pojazdem uprzywilejowanym, ktérych sygnatury ujete zostaly w Tabeli
Nr 6.

Tabela Nr 6
Lp. | Nr karty kierowey | Lp. | Nr karty kierowcy | Lp. | Nr karty kierowcy | Lp. | Nr karty kierowcy
Wydawanie zezwolen (art. 109 ust. 1 ustawy o kierujgeych pojazdami)
KD.5430.5.35.2019 4, KD.5430.3.27.2019 7. KR.5430.3.23.2019 | 9. KD.5430.3.19.2019
KD.5430.3.25.2019 3. KD.5430.3.24.2019 8. KD.5430.3.14.2019 | 10. | KD.5430.3.18.2019
KD.5430.3.13.2019 6. KD.5430.3.33.2019
Przedluzenie waZnosci zezwolen (art. 109 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami)

11. | KD.5430.3.34.2019 | 14. KD.5430.3.12.2019 | 17. KD.5430.3.29.2019 | 20, KD.5430.3.5.2019

ad B B

2. | KD.5430.3.31.2019 | 15. KD.5430.3.9.2019 | 18. KD.5430.3.28.2019 | 21. KD.5430.3.2.2019
13. | KD.5430.3.30.2019 | 16. KD.5430.3.8.2019 | 19. KD.5430.3.16.2019 | 22. KD.5430.3.11.2019
Przedluzenie i rozszerzenie wainoSci zezwoleii (art. 109 ust. 3 i ust. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami)

23. | KD.5430.3.27.2019 | 26. KD.5430.3.26.2019 | 29. KD.5430.3.17.2019 | 32. KD.5430.3.6.2019
24. | KD.5430.3.36.2019 | 27. KD.5430.3.22.2019 | 30. KD.5430.3.15.2019 | 33. KD.5430.3.4.2019

25. | KD.5430.3.32.2019 | 28. KD.5430.3.20.2019 | 31. KD.5430.3.7.2019
Rozszerzenie waZnosci zezwolen (art. 109 ust. 4 ustawy o kiernjgcych pojazdami)
34, | KD.5430.3.21.2019

W toku kontroli stwierdzono, iz:
- wnioski zloZzone zostaly na formularzach odpowiadajacych wzorowi okreslonemu w zalaczniku
Nr 3 do rozporzadzenia ws. kurséw dla kierowcow pojazdow uprzywilejowanych'?;
—~ wysoko$¢ pobranych oplat odpowiadala zapisom § 16 rozporzadzenia ws. kursow dla kierowcow
pojazdow uprzywilejowanych;
~ do wnioskow kazdorazowo dolaczone zostaly:
s orzeczenia lekarskie i psychologiczne o braku przeciwskazan zdrowotnych (art. 109 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy o kierujacych pojazdami),
e zaswiadczenia o ukonczeniu kursu dla kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi;
— zezwolenia wydawane byly:
e z data waznosci do 5 lat, nieprzekraczajaca okresu waznosci orzeczenia lekarskiego
1 psychologicznego (art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami),
o z zakresem odpowiadajacym rodzajowi ukonczonego kursu oraz zakresem badan lekarskich
i psychologicznych (art. 109 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami),
e w terminach okreslonych w art. 35 § 3 Kpa.

Do powyiszego uwag nie wniesiono.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybienia:

Analizie poddanc 131 spraw dotyczacych wuprawnien do kierowania pojazdami. Na podstawie

12 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie kursow
dla kierowcow pojazdow uprzywilejowanych i pojazdow przewozicych wartosci pienigzne (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1392 z pozn. zm.), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. kursow dla kierowcow pojazdéw upraywilejowanych.
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przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono nastepujace:

Nieprawidlowosci:

— w przypadku 2 spraw, w nowym dokumencie, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 2'* ustawy

o kierujacych pojazdami dokonano w rubryce nr 11 kategorii ,,AM™ wpisu daty waznosci
uprawnienia; (dowdd, akta kontroli, str. 132-134, 148-153)

Pismem z dnia 23 wrzesnia 2020 r. dzialajac z upowaznienia Starosty Naczelnik Wydzialu wyjasnil, iz:
W przypadku wydawania wtornikow czy wymiany prawa jazdy, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 2
nut. Organ przyjgl zasade, iz nadaje uprawnienia w zakresie kategorii Bl i AM zgodnie z § 10 ust.6 pkt 1
lit. e rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 roku w sprawie
wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami. Ustawa o kierujgcych
pojazdami = dniem 19 stycznia 2013 roku wprowadzila terminowosé wydawanych praw jazdy oraz nowy
wzor m.in. z nowymi kategoriami prawa jazdy AM i A2. Data waznosci uprawnien, ktore weszly w Zycie po
I8 stveznia 2013 roku zgodnie z brzmieniem art. 13 ust. | pkt 1 lit. a ustawy o kierujgcych pojazdami,
w przypadki AM, A1, A2, Bl, B, B+E lub T wydaje sig na okres 15 lat, z tym, Ze okres ten moze by¢ krotszy,

o ile to wynika =z orzeczenia lekarskiego. Zgodnie =z cytowanym wyziej rozporzqdzeniem
w przypadhu kategorii AM organ wpisuje date uzyskania 19 stycznia 2013 r. lub date uzyskania po dniu
19 stycznia 2013 roku. {dowdd, akta kontroli, str. 61)

Majgc na wzgledzie powyzsze wyjasnienia, podkreslenia wymaga fakt, iz przywolane przez podmiot
kontrolowany przepisy ustawy odnoszg si¢ do terminu waznosci dokumentu prawa jazdy, natomiast nie

wskazujg na date waznosci samego uprawnienia. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o kierujagcych pojazdami |

dokument prawa jazdy wedlug nowego wzoru ma Scisle okreslony termin waznosci, jednakze nie traci
przez to bezterminowego charakteru uprawnienie do kierowania pojazdami. W przypadku osob, ktore
posiadaly uprawnienia do kierowania pojazdami kategorii B, tym samym AM i B1 zastosowanie znajduje
przepis § 29 ust. | rozporzadzenia stanowiacego, iz: W proypadku oséb, kiére posiadaly w dniu wejscia
w Zycie ustawy uprawnienia do kierowania pojazdami, ktorych data waznosci nie byla ograniczona
orzeczeniem lekarskim lub psychologicznym, w pozycji "data waznosci uprawnienia” umieszczu si¢ symbol
"' jako informacfe, Ze dana kategoria prawa jazdy jest waina bezterminowo. Powyisze rozwazania
prowadza do wniosku, iz podmiot kontrolowany dokonujac w nowym dokumencie prawa jazdy w rubryce
nr 11 w kategorii ,AM” wpisu daty wazno$ci uprawnienia do kierowania pojazdami, zamiast analogicznie
jak w przypadku kategorii .,B” i ,,B1” symbolu - oznaczajacego bezterminowsa waznos$¢ uprawnienia,
dzialal pomimo braku ustawowych przeslanek. Powyzsze stanowisko znajduje poparcie w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym (m.in. wyrok WSA w Krakowie z dnia 2 grudnia 2019 r. sygn. III SA/Kr
1135/19).

—~ nie wypelniono tabeli w czesci ,.H” wnioskéw o wydanie miedzynarodowego prawa jazdy do
czego zobowigzuje § 20 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z § 20 ust. 5 pkt 4 rozporzadzenia;
(dowad, akta kontroli, str. 154-202)

Wskazania wymaga fakt, iz zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia: W przypadku pozvtywnej weryfikacji
dokumentow wypelnia sig wniosek o wydanie prawa jazdy (...) w czgsci ,,H". Natomiast szczegolowy
sposob jego wypelnienia okreslony zostal w ust. 5 pkt 4 ww. paragrafu rozporzadzenia, w mysl ktérego:
Wniosek o wydanie prawa juzdy, wypelnia si¢ w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 w nastepujgcy sposob:
1) organ wydajgey - nazwa organu i miejscowosé¢ stanowigcea jego siedzibe. lgcznie z kodem pocztowym,
2) data wydania - data wypelnienia druku miedzynarodowego prawa jazdy,
3) data waznosci - data pézZniejsza o 3 lata od daty okresionej w pkt 2, a jezeli waznosé okreslonej kategorii
prawa jazdy uphwa wezesniej - data waznosci kategorii waznej najkrocej,

13 Art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami: wydanie nowego dokumentu na skutek zmiany danych,



4) kategorie - Kkategorie prawa jazdy wumiesiczone w prawie jazdy wydanym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie.

Tym samym z literalnej wykladni ww. przepisow wynika, iz podmiot kontrolowany byl zobligowany do
wypelnienia tabeli w cz¢sci ..H™ w zakresie posiadanych przez wnioskodawce kategorii prawa jazdy.

Uchvbienie:

— w 6 wnioskach o wydanie prawa jazdy w czesci ,.F” wnioskodawcy nie zaznaczyli sposobu
przekazania dokumentu. (dowdd, akta kontroli, str. 101-131)
Pismem z dnia 23 wrzesnia 2020 r. dzialajac z upowaznienia Starosty Naczelnik Wydzialu wyjasnit, iz:
Wnioskodawca skladajge wniosek o wydanie numeru PKK nie zaznacza sposobu przekazania prawa jazdy.
Akta umieszczane sq w archivum do czasu zdania egzaminu. Po zdanym egzaminie osoba uiszcza oplate za
wydanie dokumentu i deklaruje ustnie sposob przekazania dokumentu. Nastgpnie po otrsymaniu wynikow
egzaminu zostaje zaméwione prawo jazdy. Z chwilg otrzcymania i odnotowania przesylki zawierajgcej
dokumenty sq przeslane smsy, i zamowiony dokument jest do odbioru. W przytoczonych przez
kontrolujgcego wnioskach (...) prawo jazdy odebral wnioskodawca osobiscie.

(dowod, akta kontroli, str. 61)
~/skazania wymaga fakt, iz przyjety przez podmiot kontrolowany tryb postepowania prowadzi do
utrwalenia praktyki, ktora jest niezgodna z obowigzujacymi przepisami prawa. Tym samym stwierdzi¢
nalezy, iz powyzszym nie dopelniono obowiazku spoczywajacego na organie administracji publicznej do
rzetelnego dokonywania weryfikacji dokumentacji dotyczacej kontrolowanego obszaru,

Ocena obszaru ) _ o
i dl
kontroli Nr 1 Pozytywna z nieprawidlowosciami

Obszar kontroli Nr 2: realizacja zadan w zakresie o$rodkow szkolenia kierowcéw

1. Rejestr osrodkéw szholenia kierowciw

Art. 28 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Organem prowadzgcym
refestr, o ktorym mowa w ust. 1, jest starosta wlascivy ze wzgledn na miejsce
prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow.

Podstawa prawna
realizacji zadania

"V trakcie kontroli ustalono, iz Starosta prowadzil rejestr przedsi¢biorcow prowadzacych Osrodki Szkolenia
nierowcow (OSK) w formie elektronicznej w systemie Portal Starosty. Przedmiotowy rejestr zawieral
wszystkie dane wymagane przepisem art. 28 ust. 7 ustawy o kierujacych pojazdami i umozliwial okreslenie
liczby aktywnych oraz skreslonych i zawieszonych OSK.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. w przedlozonym do kontroli rejestrze, zamieszczonym réwniez
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa, uj¢tych zostalo 4 przedsigbiorcow prowadzacych
OSK. (dowod, akta kontroli, str. 203-215)

Wyniki kontroli wykazaly. iz w analizowanym okresie w ww. dokumencie dokenano z dniem 26 listopada
2019 r. 1 wykredlenia (znak: KD.5440.244.2019) na podstawie zlozonego przez przedsigebiorce wniosku.

(dowdd, akta kontroli, str. 216-217)
Do powyiszego uwag nie wniesiono.
2. Kontrole osrodkow szkolenia kierowcow

Podstawa prawna Art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta, (...)
realizacji zadania sprawuje _nadzor _w zakresie zgodnosci prowadzenia szkolenia o0sob
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ubiegajgcych si¢ o uzyskanie uprawnieri do kierowania motorowerem lub
pojazdami silnikowymi, kursu dla kandydatow na instruktorow i kandydatow na
wykladowcow oraz dla instruktorow i wykladowecow, z wymaganiami
okreslonymi w przepisach ustawy, w ramach ktorego:

2) prowadzi kontrole dzialalnosci osrodka szkolenia kierowcow,

3) wydaje zalecenia pokontrolne.

| W mysl § 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli'®: ,.Kontrola jest przeprowadzana zgodnie z rocznym planem
kontroli”.

W toku czynnosct sprawdzajacych przedtozono Plan kontroli osrodkow szkolenia kierowcéw na 2019 r.
zatwierdzony w zastepstwie Starosty przez Wicestaroste. Jednoczesnie ustalono, iz w trakcie trwania ww.
roku dokonano zmian w omawianym Planie w zakresie termindw przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych. Dokument uwzgledniajagcy ww. zmiany zostal zatwierdzony przez Wicestaroste
dzialajacego z up. podmiotu kontrolowanego. (dowéd, akta kontroli, str. 218-219)

Przedmiotowy plan zakladal przeprowadzenie 6 kontroli, w tym:
— 5 przedsigbiorcow ujetych w rejestrze, o ktérym mowa w art, 28 ustawy o kierujacych pojazdami
(aktualnym na dzien sporzadzenia plandw), co odpowiadalo dyspozycji art. 44 ust. 1 ustawy
o kierujacych pojazdami,
— 1 przedsi¢biorcg, ktory zawiesil dziatalnosé gospodarcza, co stanowilo realizacje art. 25 ust.2 pkt 7
ustawy Prawo przedsi¢biorcow.

Z ustalen dokonanych w trakcie kontroli wynikato, iz wykonano wszystkie z zaplanowanych kontroli na rok
2019. Szczegdlowej analizie poddano 100% akt przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych, ktérych
sygnatury ujete zostaly w Tabeli Nr 7.

Tabela Nr 7
Lp. Sygnatura Lp. Sygnatura Lp. Sygnatura
1 KD.5440.182.2019 3 KD.5440.190.2019.EZ 5 KD.5440.244.2019
g KD.5440.189.2019 4 KD.5540.210.2019.EZ 6 KD.5440.249.2019

Z analizy przedlozonej do kontroli dokumentacji wynikalo, ze:

— czynnosci kontrolne prowadzone byly przez pracownikéw Wydziatu w oparciu o przepisy rozdziatu
5 ustawy Prawo przedsigbiorcow;

~ kazdorazowo przedsi¢biorcy zostali zawiadomieni o zamiarze wszczecia kontroli;

- czynnosci kontrolne prowadzone byly przez pracownikéw Wydzialu na podstawie upowaznienia do
kontroli. Niemniej jednak zwrocono uwage, iz przedmiotowe dokumenty nie zawieraly okraglej
pieczeci organu, tym samym nie odpowiadaly wzorowi upowazniania stanowigcemu zatgcznik Nr 2
do rozporzadzenia ws. kontroli; (dowod, akta kontroli, str. 220-231)
Szczegolowy opis stwierdzonego uchybienia ujety zostal w czedci pt.: Zakres, przvezyny i skutki
stwierdzonych nieprawidiowosci niniejszego obszaru.

— ustalenia kontroli odnotowane zostaly przez kontrolujacego w protokolach kontroli, sporzadzonych
zgodnie ze wzorem wskazanym w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia ws. kontroli;

- do ww. podmiotow wystosowane zostaly kazdorazowo na podstawie § 12 rozporzadzenia
ws. kontroli zalecenia pokontrolne.

W toku czynnosci ustalono, iz na obszarze dzialania Starosty Koszalinskiego jest zlokalizowana czgsc¢
infrastruktury (plac manewrowy) osrodka szkolenia kierowcow wpisanego do rejestru prowadzonego przez

" Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli osrodkéw
szkolenia kierowcow (Dz. U. poz. 1324), zwane dalej rezporzgdzeniem ws. kontroli.
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Prezydenta Miasta Koszalin. Majac na wzgledzie dyspozycije art. 44 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami
Starosta w dniu 30 sierpnia 2019 r. przeprowadzit w omawianym osrodku czynnosci sprawdzajace.
Na podstawie przedlozonej do kontroli dokumentacji ustalono, iz postepowanie kontrolne zostalo
zrealizowane zgodnie z zapisami ustawy o kierujacych pojazdami i rozporzadzenia ws. kontroli. Protokot
z kontroli zostal przekazany Prezydentowi Miasta Koszalin pismem z dnia 30 sierpnia 2019 r.,
tj. z zachowaniem 7 -dniowego terminu okreslonego w art. 44 ust. 7 ustawy.

(dowdd, akta kontroli, str. 232-238)

3. Ewidencia podmiotow prowadzqcych stkolenie, o ktorych mowa w art. 29 ustawy o kierujgcych
pojazdami

Art, 30 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta, o ktorym mowa
woart. 29 ust. 3 i 3, prowadzi ewidencje podmiotow prowadzgcych szkolenie,
o ktorych mowa w art. 29.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Ewidencja podmiotow prowadzgcych szkolenie, o ktérych mowa w art. 29 ustawy o kierujacych pojazdami
prowadzona byla w formie elektronicznej w systemie Portal Starosty. W ewidencji odnotowano 1 podmiot.
(dowad, akta kontroli, str. 239-250)
‘yniki kontroli wykazaly, iz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej nie zamieszczono informacji
odnoszacej sie do ww. ewidencji. Wskazania wymaga fakt, iz strona BIP Starostwa winna odzwierciedlaé¢
stan faktyczny odnoszacy sie do prowadzonych rejestrow i ewidencji.

(dowod, akta kontroli, str. 251-252)
W kontrolowanym okresie nie odnotowano wplywu;

— wnioskow o wpis do ewidencji podmiotu, okreslonego w art. 29 ust. 4 ustawy o kierujacych
pojazdami,

— informacji, o ktorych mowa w art. 29 ust. 3 ww. ustawy od jednostek wyszczegdlnionych w ust. 1-2
wskazanego artykulu.

Brak zamieszczenia informacji o prowadzonej ewidencji na stronie BIP Starostwa nie mial znaczacego
wplywu na wykonanie powyzszego zadania, tym samym ww. obszarze nieprawidlowosci nie stwierdzono.

4. Sporzgdzanie analiz statystycznych przez Staroste

Art. 44 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Analiz¢ statystyezng, o ktorej
Podstawa prawna mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a i b. sporzqdza starosta na podstawie danych
~aalizacji zadania uzyskanych: 1) z wojewodz=kiego osrodka richu drogowego (...);

2) od administratora centralnej ewidencji kieroweow {...).

Ustalono, iz w Starostwie sporzadzano analize statystyczng na podstawie danych uzyskanych

z Wojewodzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego, w zakresie informacji o wynikach egzaminu uzyskiwanych

przez osoby, ktore ukonczyly szkolenie w danym osrodku szkolenia, co odpowiadalo dyspozycji art. 44

ust. 3 pkt 1 ustawy o kierujgeych pojazdami.

Wyniki analizy podawane byly do publicznej wiadomosci. poprzez umieszczenie na stronie BIP Starostwa.
(dowod, akta kontroli, str. 253-254)

Do powyiszego uwag nie wniesiono.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonego uchybienia:

— sporzadzone upowaznienia do kontroli przedsigbiorcow prowadzacych OSK nie zawieraly pieczeci
okraglej organu tym samym nie odpowiadaly wzorowi upowazniania stanowiacemu zalgcznik Nr 1

do rozporzadzenia ws. kontroli; (dowod, akta kontroli, str. 220-231)
Pismem z dnia 23 wrzesnia 2020 r. wyjasniono, iz Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
w osrodkach szkolenia kierowcow, ktore zostaly przedioone do kontroli w roku 2019, zawieraly
prostokgtng pieczec organu wydajgceego upowaznienie. {dowdéd, kata kontroli, str. 63)
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Powyzsze dzialania bylo niezgodne z obowiazujacymi we wskazanym zakresie uregulowaniami prawnymi,
obligujacymi organ do sformalizowanego sposobu realizacji wskazanego zadania.

QOcena obszaru

kontroli Nr 2 Pozytywna z uchybieniem

Obszar kontroli Nr 3: prowadzenie ewidencji instruktorow

1. Ewidencja instruktorow

Art. 33 ust. 2 ustawy o kierujycych pojazdami: Ewidencje instruktorow
prowadszi starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce ich zamieszkania, ktory:

1) wpisuje do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, za oplatg oraz
po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej, osobe spelniajgcq wymagania, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2-8;

2) nadaje instruktorowi numer ewidencyjny;

3) odmawia wpisu do ewidencji, w drodze decyzji administracvinej (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W trakcie kontroli ustalono, iz Starosta prowadzil ewidencje instruktoréw w formie papierowe;.
Przedmiotowy rejestr zawieral wszystkie dane wymagane przepisem art. 33 ust. 3 ustawy o kierujgcych
pojazdami. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. w przedlozonej do kontroli ewidencji, ujetych zostalo
24 instruktorow. (dowad, kata kontroli, str. 255-325)
Wyniki kontroli wykazaly, iz numery nadane instruktorom w ewidencji nie odpowiadaly dyspozycji § 21
rozporzadzenia ws. uzyskiwania uprawnien przez instruktordw i wykladowcow.

Szczegolowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci zostal ujety w czgéci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierd=onych nieprawidlowosci/uchybienia niniejszego obszaru.

W kontrolowanym okresie w ww. dokumencie dokonano 2 wpiséw oraz 5 skreslen. Szczegolowej kontroli
poddano 100% spraw, ktorych sygnatury ujgte zostaly w Tabeli Nr 8.

Tabela Nr 8
Lp. WPIS Lp. WYKRESLENIE
/sygnatura sprawy / /sygnatura sprawy /

1. KD.5441.5.2019 1. KID.5441.7.2019

2. KD.5441.29.2019 2. KD.5441.8.2019.
3. KD.5441.9.2019

4. KD.5422.6.2019
5. KD.5441.21.2019

Ustalono, iz:
— wpisow dokonano na podstawie wnioskow zgodnych ze wzorem stanowigcym zalacznik Nr 1 do
rozporzadzenia ws. uzyskiwania uprawnien przez instruktorow i wykladowcow!s;
— do wnioskéw dolaczono dokumenty potwierdzajgce spelnienie warunkéw, o ktérych mowa w art. 33
ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami;
— wysokos¢ pobranych oplat odpowiadala zapisom § 31 ww. rozporzadzenia;
— wpisow dokonano w terminach okreslonych w art. 35 § 5 Kpa w drodze decyzji administracyjne;j.

** Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie uzyskiwania uprawnien przes instruktorow
i wykladowcdw, aplat oraz wzorow dokumentow stosowanych w tych sprawach, a rakze stawek wynagrod=enia czlonkow
komisji (Dz. U. poz. 1200) — w okresie objetym kontrola obowigzywato ww. rozporzadzenie z dnia 7 pazdziernika 2018 r.
{Dz. U. poz. 661), zwane dalej rozpor=gd-eniem ws. uzyskiwania uprawnien przez instruktorow i wykladowcow.
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Stwierdzono, iz wykresies dokonano:

— w zwigzku z nieprzedlozeniem do dnia 7 stycznia 2019 r. zaswiadczenia stwierdzajacego
uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach doskonalenia zawodowego (art. 46 ust. 3 ustawy
o kierujgcych pojazdami). Wyniki kontroli wykazaly, iz kazdorazowo wydano decyzje
administracyjne w terminie okreslonym w art. 35 § 3 Kpa - 3 sprawy;

— w zwigzku ze $miercig instruktora (art. 46 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami) - 1 sprawa.

— w zwiazku z niespelnieniem przez instruktora jednego z wymogow okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt
2-8 ustawy o kierujacych pojazdami (art. 46 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami) - 1 sprawa.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci:

— numery nadane instruktorom w ewidencji nie odpowiadaly dyspozycji § 21 rozporzadzenia
ws. uzyskiwania uprawnien przez instruktoréw 1 wykltadowcow.

{dowdd, kata kontroli, str. 255-325)

Pismem z dnia 23 wrze$nia 2020 r. dzialajagc z upowaznienia Starosty Naczelnik Wydzialu wyjasnil,
iz: Numery ewidencyjne nadawane instrultorom sq wpisywane wedlug numeru ewidencyjnego instruktora.
" przediozonej do kontroli papierowej ewidencji instruktordw, na pierwszej stronie umieszczony jest wpis -
« rzeniesiono = ewidencji instruktorow (Rejestr Nr 1) z dnia 21.02.2002 r., = kidrego wynika, ie dane
instruktorow zostaly przeniesione = zakonczonego rejestru Nr 1. Z wwagi na przeniesienie danych
instruktorow do nowego rejestru nr 2 dokonano wpisow tylko aktywnych instruktorow, dlatego liczba
porzgdkowa nie jest toZsama z numerem ewidencyjnym. (dowadd, kata kontroli, str. 63)

Wskazania wymaga fakt, iz zgodnie z § 21 rozporzadzenia ws. uzyskiwania uprawnien przez instruktorow
1 wykladowcow: Numer ewidencyiny, ktory nadaje starosta, wpisujgc kandydata na instruktora do
ewidencfi instruktorow, sklada si¢ z szesciu lub siedmiu znakow, przy czym:

1) pierwsze dwa albo trzy znaki sq wyroznikiem wojewaodztwa i powiatu ustalonym w przepisach w sprawie
rejestracyi i oznaczania pojazdow;

2) pozostale cztery znaki sq numerem porzadkowyvm w ewidencyi.

Majac powyzsze na uwadze, w opinii kontrolujgcego prowadzenie ewidencji instruktorow winno mieé
charakter ciggly, tym samym w przypadku braku mozliwosci dokonania wpisu do rejestru Nr 1 nowy
dokument, tj. rejestr Nr 2 winien by¢ jego kontynuacja, rowniez pod wzgledem nadanych numeréw
porzadkowych.

Ocena obszaru Pozytywna z nieprawidlowosci
antroli Nr 3 Y P :

Obszar kontroli Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji kontroli pojazdow

Art, 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym: Drialalnos¢ gospodarcza
w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow jest d=zialalnoscig regulowany
W rozumieniu przepisow ustawy :z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsighiorcov { wymaga uzvskania wpisu do rejestru przedsi¢biorcéw
prowadzgcych stacje kontroli pojazdow.

Podstawa prawna Art. 8.3a 'ust.' 1 ww. ustawy: Org(fnem wla.?"ciw:}wr fio ,.urowadzenia rej'cw‘tru
T e przeds:gb:m‘cow.p{'owad:qcych stacje I.conn'oh' Ro_;a:dow Jest starosta wlasciwy

ze wzgledu na miejsce wykonvwania dzialalnosci objetej wpisem.

Art. 43 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow: Jeieli odrebne przepisy
stanowig, Ze dany rodzaj dzialalnosci jest dzialalnosciq regulowang,
prezedsigbiorca moze wykonywac te dzialainosé, jesli spelnia warunki okreslone
tvmi przepisami | po uzyskaniu wpisu do wlasciwego rejestru dzialalnosci
regulowanej.
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Zgodnie z przepisem art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie
prowadzenia stacji kontroli pojazdow jest dzialalnoscig regulowana w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo
przedsiebiorcow. Starosta w oparciu o przepis art. 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym,

w zwigzku z art. 43 ustawy Prawo przedsigbiorcow prowadzi rejestr przedsiebiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdow.

W trakcie kontroli ustalono, iz Starosta prowadzil rejestr przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli
pojazdow (SKP) w formie elektronicznej. Przedmiotowa ewidencja zawierala wszystkie dane wymagane

przepisem art. 83a ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym i umozliwiala okreslenie liczby aktywnych oraz
skreslonych 1 zawieszonych SKP.

Wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2019 r. w udostepnionym kontrolujacemu rejestrze oraz na stronie BIP
Starostwa ujetych zostato 6 przedsigbiorcow prowadzacych SKP. (dowdd: akta kontroli, str. 237-261)
Wyniki kontroli wykazaly, iz w analizowanym okresie do podmiotu kontrolowanego wplyngt 1 wniosek
o dokonanie wpisu do ww. dokumentu.

Ustalono, iz wpisu do rejestru dokonano:

e na podstawie zlozonego wniosku zgodnego ze wzorem wskazanym w zalgczniku nr 1 dc
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 1 paZdziemika 2004 r1.'® oraz danych
zamieszczonych we wniosku i dolaczonych o$wiadczen zgodnie z art. 83a ust. 4 1 5 ustawy
Prawo o ruchu drogowym,;

e po uiszczeniu oplaty wskazanej w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowe;j'’.

Po dokonaniu wpisu przedsiebiorcy wydano zaswiadczenie zgodne ze wzorem wskazanym w zalaczniku
nr 2 ww. rozporzadzenia.

Do powyiszych postepowairi uwag nie wniesiono.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ocena obszaru Pozvt
kontroli Nr 4 ozytywna
Whpis d(? ksiazki 3/2020
kontroli
Nieprawidlowosci:
— w przypadku 2 spraw, w nowym dokumencie, o ktorym mowa w art. 18
ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami, dokonano w rubryce nr 11
kategorii ,,AM™ wpisu daty waznosci uprawnienia, co nie odpowiadalo
Podsumowanie ustalen dyspozyciji § 29 rozporzadzenia;
dokonanych — nie wypelniono tabeli w czgsci . H™ wnioskow o wydanie
w kon.tr o.lowanym miedzynarodowego prawa jazdy, do czego zobowigzuje § 20 ust. 2 pkt 1
podmiocie w zwigzku z § 20 ust. 5 pkt 4 rozporzgdzenia;
— numery nadane instruktorom w ewidencji nie odpowiadaly dyspozycji
§ 21 rozporzadzenia ws. uzyskiwania uprawnienn przez instruktorow
i wykladowcow.

'* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia | paZdziernika 2004 r. w sprawie wzordw dokumentéw

wymaganych dia wykonywania dzialalnodci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow
(Dz. U, Nr 223, poz. 2264).

I” Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1000).
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Uchybienia:

sporzadzone upowaznienia do kontroli przedsiebiorcéw prowadzacych
OSK nie zawieraly pieczeci okraglej organu, tym samym nie
odpowiadaly wzorowi upowazniania stanowigcemu zalacznik Nr 1 do
rozporzgdzenia ws. kontroli;

w 6 wnioskach o wydanie prawa jazdy w czesci ,,F” wnioskodawcy nie
zaznaczyli sposobu przekazania dokumentu.

Zalecenia

dokonujac wymiany prawa jazdy na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy,
przestrzega¢ kazdorazowo dyspozycji § 29 rozporzadzenia;

zamieszcza¢ w czgsci H wniosku o wydanie miedzynarodowego prawa
Jazdy, wszystkie dane wynikajace z tresci § 20 ust. 5 w zwigzku z § 20
ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia;

nadawa¢ instruktorom nauki jazdy numer ewidencyjny, zgodnie
z wytycznymi okreslonymi w § 21 ws. uzyskiwania uprawnien przez
instruktorow i wykladowcow;

sporzagdza¢ upowaznienia do kontroli przedsiebiorcow prowadzacych
OSK zgodnie ze wzorem stanowigcym zalgcznik Nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie kontroli;

wydawac uprawnienia do kierowania pojazdami wylacznie na podstawie
kompletnych i prawidiowo wypelnionych wnioskow.,

Pouczenie

— od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze,

— o podjgtych dzialaniach, majacych na celu realizacje zalecen
pokontrolnych. prosze poinformowaé mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujgcej
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Starosta Koszaliriski

www.powiat.koszalin.pl

Koszalin, dnia 30 grudnia 2020 r.
A1710.7.2020.AZ

Pan

Zbigniew Bogucki

Wojewoda Zachodniopomorski

(za posrednictwem Wydziatu Kontroli

Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie)

W odpowiedzi na pismo Nr K-2.431.1.35.2020.9.SR z dnia 17 grudnia
2020 r. bedace wystapieniem pokontroinym, sformutowanym po przeprowa-
dzonej w dniach 7-18 wrzesnia 2020 r. kontroli w zakresie realizacji zadan wy-
nikajgcych z art. 122 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami oraz art. 83a ust. 1
ustawy Prawo o ruchu drogowym w ramach sprawowanego przez wojewode
nadzoru informuje, ze uwagi oraz sugestie zawarte w wystapieniu pokontrol-
nym wykorzystam i uwzglednione zostang w biezacej pracy.

W celu wyeliminowania nieprawidiowosci w przysziosci Zapoznatem

pracownikéw z wynikami kontroli oraz zobowigzatem do przestrzegania prze-
piséw prawa, {j.;

1. Dokonujac wymiany prawa jazdy na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy o kierujg-
cych pojazdami nalezy przestrzegaé kazdorazowo dyspozycji § 29 rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w spra-
wie wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania po-
jazdami tj. w pozycji ,data waznosci uprawnienia” umieszeczad informacje, ze
dana kategoria prawa jazdy jest wazna bezterminowo (Dz.U. z 2016 r. poz.
231 z pdzn. zm.).

2. Podczas wydawania migdzynarodowego prawa jazdy, w czes$ci H wniosku

zamieszczac wszystkie dane wynikajace z tresci § 20 ust. 5w zwigzku z § 20
ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

3. Instruktorom nauki jazdy nadawaé numery ewidencyjne zgodnie z wytycznymi
okreslonymi w § 21 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca
2019 r. w sprawie uzyskiwania uprawnien przez instruktoréw i wyktadowcow,
opfat oraz wzoréw dokumentdéw stosowanych w fych sprawach, a takze sta-
wek wynagrodzenia cztonkéw komisji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1200).

ul. Ractawicka 13, 75-620 Koszalin
tel. 94 714 01 89, fax 94 714 01 31, email: poczta@powiat.koszalin.pl



4. Upowaznienia do kontroli przedsiebiorcow prowadzgcych OSK sporzadzad
zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli
szkolenia kierowcow (Dz.U. z 2017 r. poz. 1324).

5. Uprawnienia do kierowania pojazdami wydawaé na podstawie kompletnych
i prawidtowo wypetnionych wnioskdw.

Otrzymuje:

1. Adresat
2. ala
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