UCHWALA NR LVIII/368/22
RADY POWIATU W KOSZALINIE

z dnia 13 wrzesnia 2022 r.

w sprawie zmiany regulaminu przyznawania i okreslenia wysokosci stawek dodatkéow
do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, wysokosci nagréd oraz szczegétowych
warunkoéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022r., poz. 1526), art. 30 ust. 6 iust. 6a oraz art. 91 d pkt 1 ustawy
zdnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z2021r.,, poz 1762 z pdézn. zm),
w uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi, uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. W uchwale NR XII/94/19 Rady Powiatu w Koszalinie zdnia 5 wrzesnia 2019r.
w sprawie  regulaminu  przyznawania iokreslenia  wysokosci stawek  dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, wysokosci nagréd oraz szczegdtowych warunkow
obliczania iwypfacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych
zastepstw (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2019 r. poz. 4747; z 2020 r. poz. 3775; z 2021 r. poz. 2485;
z 2022 r. poz.3437) zmienia sie § 6 ust. 2, ktéry otrzymuje brzmienie:

"2. Nauczycielowi przystuguje dodatek funkcyjny z tytutu sprawowania funkcji;

1) wychowawcy klasy - 300 zt miesiecznie,

3

4) mentora - 100 zt miesiecznie."

)
2) doradcy metodycznego lub nauczyciela konsultanta - 100 zt miesiecznie,
) opiekuna stazu - 100 zt miesiecznie,

)

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu w Koszalinie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Przewodniczgcy Rady

Zbigniew Grabarek
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Uzasadnienie

do uchwaty NR LVIII/368/22 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 13 wrzesnia 2022 .
w sprawie zmiany regulaminu przyznawania i okreslenia wysokosci stawek dodatkéw
do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, wysokosci nagréd oraz szczegétowych
warunkéw obliczania iwyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw

Regulamin okres$la: wysoko$¢ stawek iszczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw:
za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego (z tytutu petnienia funkcji dyrektora,
wicedyrektora, wychowawcy klasy, doradcy metodycznego lub nauczyciela konsultanta,
opiekuna stazu) oraz za warunki pracy, wysokos¢ nagrod, szczegdtowe warunki obliczania
i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

Od dnia 1 wrzesnia 2022 r. obowigzuje znowelizowana ustawa Karta Nauczyciela.
Nowelizacja zostata wprowadzona ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy - Karta
Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1730). Zmiana wprowadza
nowy system awansu zawodowego nauczycieli. Opiekun stazu zostaje zastgpiony mentorem
dla poczatkujgcego nauczyciela. Podstawowym zadaniem mentora bedzie wspieranie
poczatkujgcego nauczyciela w procesie wdrazania sie do pracy w zawodzie.
W rozporzadzeniu MEIN z dnia 24 sierpnia 2022 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, ogolnych warunkéw
przyznawania dodatkdbw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2022r., poz. 1798) przewidziano takze dodatek funkcyjny
dla mentora - na takich samych zasadach jak dotychczas dla opiekuna stazu. Jest to
konsekwencjg tego, ze mentor ma petnic w nowym systemie awansu zawodowego
analogiczng funkcje jak opiekun stazu. Wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla mentora bedzie
ustalat organ prowadzacy w regulaminie wynagradzania. Na mocy przepisdw przejsciowych,
cytowanej powyzej ustawy, do 31 sierpnia 2027 r. dodatek funkcyjny bedg otrzymywali
dotychczasowi opiekunowie stazu petnigcy te funkcje w zwigzku z awansem zawodowym
realizowanym na starych zasadach.

W  zwigzku z powyzszym w§ 6ust.2 dodano pkt4- dodatek funkcyjny mentora
i okreslono wysokosc¢ tego dodatku na takim samym poziomie jak dodatek opiekuna stazu tj.
w wysokosci 100 zt miesiecznie.

Wysokos¢ pozostatych dodatkbw do wynagrodzenia ustalonych w dotychczas
obowigzujgcej uchwale pozostaje bez zmian.

Kompetencje Rady Powiatu odnos$nie dodatkéw, o ktérych mowa w art. 30 ust. 6 pkt 1 KN,
ograniczajg sie do kwestii w nim uregulowanych to jest do okreslenia wysokosci tych
dodatkow i szczegdtowych warunkow ich przyznawania.

Zgodnie z art. 30 ust. 6a ustawy Karta Nauczyciela regulamin i kazda jego zmiana podlega
uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli. Przyjety w art. 30 ust. 6a
ustawy z 1982 r. Karta Nauczyciela zwrot "podlega uzgodnieniu" oznacza natozenie obowigzku
poddania tresci uchwaty procedurze uzgodnieniowej, celem wypracowania wspolnego
stanowiska. Ustawodawca, formutujgc sposob dziatania zwigzkéw zawodowych w procesie
tworzenia prawa, ktadzie przy tym nacisk nie tyle na efekt uzgodnien w postaci osiggniecia
zgody, ile przede wszystkim na sam fakt uzgadniania, na sam proces dochodzenia do zgody,
zblizania, czy ujednolicania stanowisk. Nie jest tym samym konieczne uzyskanie catkowitej
zgody zwigzkow zawodowych na propozycje organu. Norme art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela
nalezy traktowac jako lex specialis w stosunku do normy wynikajgcej z art. 19 ust. 2 ustawy
o zwigzkach zawodowych (wyrok WSA w Bydgoszczy zdnia 18 listopada 2014r.
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[ISB/Bd825/14, LEX nr 1613639). Inng kwestig jest opiniowanie projektow aktow prawnych
jednostki samorzgdu terytorialnego na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych, ktory inaczej niz art. 30 ust. 6a KN reguluje uprawnienia organizaciji
zwigzkowych. Odmienno$¢ zasad podejmowania omawianych uchwat we wspofpracy ze
zwigzkami zawodowymi podkreslono réwniez w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego

2 12.03.2008 r., | OSK 19/08. Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych do
uchwalenia aktu prawa miejscowego wymagane jest zaopiniowanie jego projektu przez zwigzki
zawodowe reprezentatywne w rozumieniu art. 23 ustawy z 24.07.2015 r. o Radzie Dialogu

Spotecznego iinnych instytucjach dialogu spotecznego. Zwigzek zawodowy, ktory nie jest
reprezentatywny, nie bierze udziatu w opiniowaniu na podstawie art. 19 ust. 2. Organizacjami
zwigzkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego sg: NZZS "Solidarnosé", OPZZ oraz Forum Zwigzkéw Zawodowych (FZZ).

Na podstawie art. 30 ust.6 i6a ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzacy
ma obowigzek uzgodnienia regulaminu wynagradzania nauczycieli ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajgcymi nauczycieli. W orzecznictwie podkre$la sie, ze organ prowadzgcy generalnie
dokonuje uzgodnien regulaminu wynagradzania nauczycieli ze zwigzkami zawodowymi
o charakterze branzowym (zrzeszajgcymi nauczycieli), dziatajgcymi na poziomie terytorium
danej jednostki samorzadu, czyli odpowiednio na poziomie gminy, powiatu lub wojewddztwa,
anie na poziomie ogolnokrajowym (wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z 18.11.2014 r., sygn. || SA/Bd 825/14).

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego (ZNP) jest czionkiem Ogélnopolskiego Porozumienia
Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ) i na podstawie stosownego upowaznienia zarzgdy oddziatow
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego petnig funkcje odpowiednich witadz statutowych OPZZ -
w rozumieniu art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Tym samym wiasciwe miejscowo
zarzady oddziatdbw Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego umocowane sg do opiniowania zatozenh
i projektow aktéw prawnych wydawanych przez organy powiatu w zakresie objetym zadaniami
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego.

Projekt uchwaty, zgodnie z art. 30 ust. 6a ustawy Karta Nauczyciela zostat przestany, pismem
OR.4323.13.2022.MP dnia 2 wrzesnia 2022 r., do wtasciwych Zarzgdow Oddziatébw Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego.

1) Oddziat ZNP w Koszalinie - odebrano dnia 2 wrzesnia 2022 r., opinia pozytywna z dnia 2
wrzesnia 2022 r. (Ldz.34.ZNP.2022 r.),

2) Oddziat ZNP w Biesiekierzu - odebrano dnia 2 wrzesnia 2022 r., opinia pozytywna z dnia 5
wrzesnia 2022 r. (ZO ZNP 28/2022),

3) Oddziat ZNP w Polanowie - odebrano dnia 2 wrzesnia 2022 r., opinia pozytywna z dnia 7
wrzesnia 2022 r. (Ldz.7.ZNP.2022).

Zwigzkom zawodowym zapewniono udziat w procedurze tworzenia aktu. Stworzono mozliwosé
przedstawienia wtasnego stanowiska ipropozycji na etapie prac przygotowawczych nad
projektem uchwaty. Korespondencja byta prowadzona drogg pocztows i elektroniczng.

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 12.09.2019 r., sygn. Il SA/Op
237/19 oraz w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
z 06.07.2017 r., sygn. Il SA/Go 125/17 podkreslono, ze "uzgodnienie" nie moze zawsze
oznacza¢ catkowitej ipowszechnej zgody, miedzy organem prawotwdrczym i wszystkimi
podmiotami uczestniczgcymi w procesie stanowienia aktu normatywnego, na wszystkie
rozwigzania tego aktu. "Uzgodnienie" oznacza poddanie tresci stanowionych aktow
sformalizowanej procedurze uzgodnieniowej z podmiotami upowaznionymi do tej formy
uczestnictwa w procesie stanowienia aktu normatywnego w celu jej osiggniecia. Podkresla sie,
ze organizacja zwigzkowa nie uzyskuje kompetencji do stanowienia prawa, tylko w nim
wspotuczestniczy. Z powotanego orzecznictwa wynika, ze jesli organ prowadzgcy i organizacje
zwigzkowe szczegdétowo wypowiedziaty sie w kwestii proponowanych postanowien regulaminu
wynagradzania nauczycieli, organ ten zapoznat sie z opinig oraz wyjasnit i uzasadnit brak
mozliwosci uwzglednienia stanowiska organizacji zwigzkowej w danej kwestii, wtym ze
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wzgledow finansowych, mimo braku zgody na wszystkie planowane postanowienia, organ
prowadzgcy moze uchwali¢ regulamin wynagradzania nauczycieli o tresci, ktéra byta poddana
uzgodnieniom.

Powiat wyptaca wynagrodzenia ponad gwarantowane $rednie z ustawy KN — systematycznie
doktada do wynagrodzeh kosztem remontéw, doposazenia, wynagrodzen pracownikow
administracji i obstugi, biezgcej dziatalnosci statutowej. Wynagrodzenie nauczyciela sktada sie
z nastepujgcych sktadnikéw: 1) wynagrodzenia zasadniczego, 2) dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, 3) wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, 4) nagrdd iinnych swiadczen wynikajgcych
ze stosunku pracy, z wytgczeniem sSwiadczen z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych
i dodatku socjalnego. Swiadczeniami ze stosunku pracy sg: 1) nagrody jubileuszowe, 2)
odprawy emerytalne irentowe, 3) dodatkowe wynagrodzenia roczne, 4) zasitki na
zagospodarowanie, 5) wynagrodzenie za prace w porze nocnej. Wysoko$¢ wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu zawodowego, posiadanych
kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysokos¢ dodatkéw odpowiednio od okresu
zatrudnienia, jakosci $wiadczonej pracy iwykonywania dodatkowych zadan Ilub zajec,
powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkow
pracy. Minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli okre$lane sg przez
ministra wiasciwego do spraw os$wiaty, w drodze rozporzadzenia. Srednie wynagrodzenia
nauczycieli wroku 2021 odpowiadajg na obszarze dziatania Powiatu Koszalinskiego co
najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust 3 ustawy Karta
Nauczyciela.
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