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Szczecin, dnia 24, 06, 2012

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

[

Przedmiot kontroli |
I

Sposob  przyjmowania 1 zalalwiania skarg oraz wnioskOw na
podstawie przepisow ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego.
Realizacja zadania zleconego 7 zakresu administrac)i rzadowej
dotyczacego przekazywania danych do Centralnej Ewidencji
i Informaciji o Dzialainosci Gospodarcze.

Nazwa i adres organu
kantrolujycego

Wajewoda Zachodniopomorski. ul. Waly Chrobrego 4. 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu | Starosta Koszalinski, zwany dalej Starosiy,
kontrolowanego ul.

Raclawicka 13, 75-620 Koszalin

Osoba petnigea funkeje
Starosty w okresie

oraz w okresic objgtym
| kontroly

prowadzenia Kontroli Pan Martan Hermanowicz

W zakresie:
Okres ohjety kontroly pkt 12 od dnia | stycznia 2018 r. do dnia |1 lutego 2022 r,;
= pkt 2: od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 11 Jutego 2022 ¢
Pani Justyna Pintowska — starszy inspektor w Wydziale Kontroli
Kontrolujacy Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewadzkicgo w Szezecinie. kicrownil
v zespolu homroinego,
Pani Sylwia Rzymska - glowny specjalista w Wydziale Kontroli
Zachodniopomorshiczo Urzedu Wojewoadzkiego w Szezecinie
Nr upowaznienia Ne 1522 2 dmia H lutego 2022 1.,

Podstawy prawnce
przeprowadzenia

— art. 258 § 1 pkt 5 wstawy z dn. 14.06.1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz.U. z 2021 r.. poz. 735 z pozn. zm.). zwane)
dalej Apa

kontroli — art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o Kkontroli w administracji rzadowej’

w zwiazku z art. 44 ust. | ustawy>.

Kryteria prowadzenia

Kontroli legatnosé. rzetelnosé
Termin kontroli 14 - 25 lutego 2022 1.

P Ustawa 2 dnia 13 lipea 2001 £, 0 kontrolt w admimstragg readowey (Da L. 22020 r, pos. 224).
< Ustawa 7 dni2 6 marca 2018 r. o Centralng Ewidencii 1 Informacii o DAualalnoser Gospedareze] 1 Punkeie Informacii dla
Prredsivhiores (De. UL 2 2020 1, poz, 2296 7 podn. am.), zwana dale} usterive.

Zuchodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szezecinie

Waly Chrobrego 4. 70-502 Szczecin
tel 91 43 03 534, fax 91 4343-522
www.szezecinmwv.gov pl, e-mail: whilszozecinuw gov.p!




Rodzaj i tryh kontroli ! kontrola planowa. tryb zwykly’

Obszar Nr 1: Sposob pl":z‘\'jmow;miu i zalatwiania skarg oraz wnioskow na podstawie przepisow
_ustawy Kodeks postepowania administracyjnego 2 o i

| Art. 223 § 1 Kpa: Organy paiistwowe, organy samorzadu terytorielnego
Podstawa prawna i inne organy samorsgdowe oraz organy organizacfi spolecznyeh -
rozpatrujy oraz sulatwiciy skargi [ waioski w ramach swojef wlasciwosci.

Ustalenia kontrolit:
Zakres dzialania i zadania Starostwa Powiatowego w Koszalinie, zwanego dalej Srarostwen,
okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa wprowadzony Uchwalg Nr 35/2019 Zarzadu Powiatu
w Koszalinie z dnia 13.02.2019 1. (z pozn. 7m.)’. Zagadnienia dotyezace przedmiotu kontroli, w my$l |
§ 40 ww. regulaminu, przypisanc zostaly do kompetencji Sckretarza. co stanowilo realizacj¢
dyspozycji § 3 ust. | rozporzadzenia ws. skarg i wnioskow®, Szczegdlowy tryb przyjmowania
i rozpatrywania skarg, wnioskow kierowanych do Starostwa okresiony zostal w Rozdziale 11
wskazanego regulaminu.

Obywatele w sprawach skarg i wnioskow przyymowani byli przez Starosty. Wiceslarosig lub
Sckretarza w kazdy cewartek w godzinach: 13.00-16.00. Czas pracy Starostwa w wymienionym dniu
byl nmastepujucy: 7.30 — 15.30. Jak wynika z wyjasnien przekazanych kontrolyjacym w dniu
24.02.2022 r.. realizacja zapisow art. 253 § 4 Kpa miala micjsce poprzez umieszezenic pray wejsciu '
do glownege budynku Starostwa, jak i w jednostkach organizacyjnych. informacji o dniach
i godzinach przyjeé micszkaneow. Ponadto podmiot Kontrolowany poinformowal, iz dotychezas
praktykowany sposob przyjmowania obywateli spelnial oczekiwania mieszkancow. ktorzy nie
7elaszali uwag w tym zakresie. (dowad: akta kontroli, str. 284)

Rejustr skarg i waioskow. zwany dalej rejestrem, prowadzony dla Starosty. w okresie objetym i
kontrola. zawieral 16 spraw, 7z czego: |
-w 2018 v, - 4 skargi, |
w2019 r. — 2 skargi. '
oW 2020 1. - 3 skargi,
| - w 2021 r. - 4 skargi. | wniosck. '
‘ - w 2022 r. (do dnia rozpoczecia kontroli) - 2 skargi w tym | w toku .
: (dowdad: akta kontroli. str. 29-30)
' Padezas kontroli szezegolowej analizie poddano wszystkic ww. sprawy. ktorych sygnatury ujete |
zostaly w ponizszcj tabeli.
i Tabela Nr |

{ Lp. | Sygnalura sprawy | Lp. Sygnatura sprawy | Lp. | Sygnatura sprawy i
| l. [ GK.6621.237.2018.RL (s} 7. | B.6740.180.2019 (s) 12 | OR.BRZ.1510.3.2021 (s}

2. [ ORBRZI511.1.2018 (s) 8. | BOS.6740.490.2018 (5) | 3. | OR.BRZ1S11.1.2021 (s)

|13, [ ORBRZIS1E2.2018 (s) [ 9. TORBRZIS10.12020(s) | 14 | OR.BRZ.1510.1.2022 (s) f
4 | OR.BRZ.1511.3.2018 (s) 110, KD.7126.7.2021 (w) | 15, | ORBRZ.1510.2.2022 (s) |

S Majie maw atedzie ohowzujiey na obszarze Recesvpospolitg Polskicg stan epidemnii (rozporzadzenie Ministre Zdrowia 2 dnig
20 marca 2020 r., Dz UL 2 2022 . pos. 340, e s preedimioton e eaynnasel. na podstas e art. 21 ustawy 2 dnia 13 Tipea 2000,
o hontroli w administrac)i radowe], praeprovadsone zosaly poza sicdsibg podmiots Rontrolawanego, o c/ym Starosta Koszalinshi
ostal poinformowany w zawizdonvieniu o kenroli 2 doia 21012022 ¢ (nak: K-2431.04.2022) dowdd: akta kontroli st 1-3)
" Aajae na uwadse Gkt 17 kontroly pracprow adzona zostala peza sicd siba podmicotin kontrolosanezo, pie swery fikowane sposobu
preechon yvwania dokamentagi skargow o-w moshow e

 Ponadio w okresie objeiym hontrala ohowigsywaly Uchwaly ne 203 2016 7 dn, 25092016 ¢ 4022005 1oz dn 190620014
128 2 dn. 26072018 r. Zerzadu Powiatu w sprawic Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiaton cgo w Kossalinic

¢ Rozporzadzenic Rady Ministrow 7 dnia § stycznia 2002 e w sprawie organizacji prayimovania i eozpatrywania skary i wninskdw
(D2 U Nr 5, pos. 46). swane dalgj rozporzgdzenicn ws. sharg § wiiaskow,

&



2l

KD.5410.20.236.2018'2019 (s) | 11. | OR.BRZ.1510.2.2021 (s) | 16. | B.6740.927.2021 (s} (w toku) |
6. OR.BRA1510.1.2019 ()

Wyniki kontroli wykazaly, iz:
- w przypadku 10 skarg i 1 wniosku Starosta podjal dziatania majace na celu ich rozpatrzenie
(poz. 1.5 -12, 14 -15 w ww. Tabeli):
- 4 skarg zostaly przckazanc, w mysl art. 231 Kpa. organowi wlasciwemu w sprawie
(poz. 2 -4, 13 w ww. Tabeli);
— 1 skarga na dzieti kontroli bvla w toku rozpatrywania (poz. 16 w ww. Tabeli).
Na podstawic analizy udostgpnione) w trakcie kontroli dokumentacji nic wniesiono uwag do sposobu
zalatwicnia 8 spraw, co stanowil 50% wszystkich spraw wplywajgeyeh do Starostwa w okresie
kontrolowanym. Wystosowane zawiadomienia, w przypadku odmownego sposobu zatatwienia skarg,
zawicraly uzasadnienie taktyczne i prawne. Ustalono, ze kwalifikacja i tryb rozpatrzenia tych spraw
odpowiadal obowigzujacym przepisom Kpa (poz. 2 — 7, 10, 13 w Tabeli Nr ).
Wszystkie postepowania ujete w Tabeli Nr 1 prowadzone byly z zachowaniem terminow
wynikajacych z art, 237 Kpa i art. 231 § | Kpa.
Sprawy ujete w Tabeli Nr 1 pod poz. 1, 5, 7, § zostaly rozpatrzone zgodnie z dyspozyeja art. 234
1235 Kpa.
W aktach spraw. ktore byly realizowane od 4 maja 2019 r.7 znajdowaly si¢ adnotacje o wystosowaniu
do sharzacy ch informacji, o Ktdorych mowa w art. 226a oraz art. 231 § 2 Kpa.

Niemmniej jednak zwrdcono uwage. iz pismo stanowiace odpowied? na wniosek (poz. 10 w Tabeli
Nr o 1) opatrzone  zostalo  niewlasciwg  svenatura. Majae na uwadze  jednostkowy  charakter
stwierdzonego uchybienia. przy pomnicnia jedynie wymaga fakt. i2 zgodnie instrukcja kancelaryjna®,
symbolem Klasviikacyjnym dedykowanym dla wnioskow zatatwianych bezposrednio jest (15107,

Ponadio stwierdzono. 12

w O zawiadomieniach o odmownym sposobie zadatwienia skarg nic zawarto pouczenia o tresci
art. 239 Kpa (poz. 1. 9. 11-12, 14-15 w Tabeli Nr 1):

przchazuiae 1 skarge do orzann wlasciwego w sprawic nie poinformowiano o powy Zszym
skarzacego. co stanowilo naruszenie art. 231 Kpa (poz. 8 w Tabeli Nr 1),

Szezegdlowy opis stwierdzonych nieprawidlowosci ujety zostal w czesdei: Zakres, proyesyay @ skutki
stwicrdzonych nieprawidlowosci.

Dodatkowo, w trakeie kontroli prowadzonej rdwnolegle w Radzie Powiatu w Koszalinie, na
podstawie zapisow w dokumentacii skargowe] stwierdzono. 17 Starosta przekazywal Radzie Powiatu
w  Koszalinie, zgodnie z wladciwosceia. skargi. Niemniej jednak. w toku kontreli. podmiot
kontrolowany nie przediozyl tormalinveh dokumentow wskazujaeveh na realizacje dyspozyeji art. 231
§ 1 Kpa'. tj. pisma przekazujacepo skarge. jak rowniez informujacego o powyiszvm  takcie
skarzgcego. Powyzsze dotyezy spraw ujetveh w Tabeli Nr 2, zargjestrowanych w rejestrze skarg
i winioskow Rady Powiatu w Koszalinie.

7 Data obow sy wania an, 2200 231 § 2 Kpa
* Razporzadsenic Prezesa Rady Ministraw 2 doda 1§ styeznia 2011 row sprawie instrekei kancelany joc. jeduolitsch recezony
wikasow aht oras mstrukedn wospriwie organizadi i zakresu daalanin archiwon zakladowych (D2 U Nr 14 pos. 67 2 podn. ma b
snane dabey fnstruhefy kancelarnfng

art. 231 § 1 Kpa. stanowincego. iz Jezeli orgun, hidey otrsvmal skarge, mie jest wlaicnn de jof rozpatrzenia,
ohowiyzam jest niexwlocznie, nie paZnigj jednak wiz w terminie siedmiv dni, preekuzad jy whischwemu organowt,
sawiwdimiafue rownoczesnie o vm skarzgeego, albo wshuzad mu wilaseiny organ




i Tabela Nr2

- e _ l

1 Lp. ! Sygnatura sprawy Lp. I Symnaturasprawy ‘
1. | Or-BRZ.1510.1.2018 4. [ OR-BRZ.151082019 ' ;
2. | OR-BRZ1510.3.2018 5. | OR-BRZ.1510.22019 . i‘ '
3. | ORBRZ.1510.7.2018 16, | ORBRZ.15104.2019 -

Szezeudlowy opis stwicrdzonyeh nieprawidlowosei ujety zostal w czeseis Zakres, proyezyay i shutki |
sthwierd=omyeh nieprawidlowosel.,

Zakres, przyezyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Na podstawie przedlozonych dokumentow. stwicrdzono nastgpujace nieprawidiowosei:
.
— w 6 zawiadomicniach o odmownyim zalalwieniu skarg nie zawarto pouczenia o tresci |

art. 239 Kpa (poz. 1,9. 11-12. 14-15 w Tabcli Nr 1):

, (dowdd: akta kontroli, str. 113-114, 191, 213, 236, 262, 271)
' Pismem 7 dnia 22.02.2022 1. Starosta poinformowal. iz przyczyna wskazancgo braku bylo |
przcoczenie pracownika. (dowéd: akta kontroli. str. 283-283)
Podkredlenia wymaga fakt, iz zawiadomienic o odmownym sposobie zalatwienia skargi ma
sformalizowany  charakter, tym  samym clementy  udziclonej  skarzacemu  odpowiedzi.
wyszezegolnione wart, 238 Kpa. maja charakter obligatoryjny.

- o

~ w7 sprawach ni¢ wypelniono zapisow dyspozycii art. 231 § 1 (poz. 8§ w Tabeli Nr | oraz poz. |

1-6 w Tabeli Nr 2): .
| (dowod: akta kontrohi. str. 179-181)
W odniesicniu do skargi ujetej pod poz. 8w Tabeli Nr L pismem z dnia 22.02.2022 1. Starosta
poinformowal, iz pracownik prowadzacy sprave nie pracuje juz w Starostwic. w zwiazku 7z czvm
niemoziine jest ustalenie. dlaczego nie zawtadomil skarzacego.

Natomiast w przypadku wszystkich spraw ojetzch w Tabeli Nr 20 organ Kontrolowany wy jasnil

w pismach z dnia:

| o 21022022 r. iz skargawniosch, ktora wplvngla do wrzedu i jest adresowana do Starosty
Koszulinskicgo lub Starastwa Powiatowege w Roszulinic a nalegea do wlascivosel Rady
Powiatu prochuzvwana jest bezposrednio pracownikowi zapewnivjgeenin obstuge Rady
Powiatit w Koszalinic za pokwitowanivm w rejestrze ogolaym sharg i wuioskow. W fveh |
preypadkach nie dopeliniano ohowigzkiowynikujyeego zart, 2318 T Kpa ™.

o 22042022 r.. iz w provpadku preckazania skargi fub whiosku do rozpatrzenia przez Rudy
Powiaty waoszyey skargy waiosek nie byl informowany o proekazaniuv jego  pisma do
procedowania przez inny organ proes prscoczenie pracownika na zqjmowanym stanowvisku

| pracy”. (dowdd: akta kontroli, str. 280-283. 289)

Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien w zakresie odnotowywania faktu przekazania w ww. rejesteze
skarg Radzie nalezy zauwazvé. iz przyjety tryb postgpowania nic pozwala na rozroznicnie. kiore
| sprawy zostaly przekazane przez Staroste Radzie do zalatwienia wg wiasciwosei, a ktore byly
t adresowane bezposrednio do Rady jako organu wiasciwego w sprawie.

| Majac powyzsze na uwadze, wskazania wymaga fakt, iz zastosowany trvb postgpowania |
w przypadku przekazywania. wedlug wlascinosei. skarg Radzie Powiatu w Koszalinie nie
wyczempuje wymogu wynikajaeego z tresei art. 231 Kpa, .




~ uniemozliwia stronie pelng realizacje swoich praw poprzez uzyskanic informacji, ktory organ
Jest wlasciwy do rozpatrzenia whiesionej przez nig skargi.

Ponadto, jak wynika z przedlozonych przez Rade Powiatu w Koszalinie dokumentow, przyjeta
procedura stanowila podstawe do waiesienia kolejnych skary.
Tym samym podkresli¢ nalezy, iz poinformowanie wnoszacego skarge o przckazaniu jego pisma do
organu wlasciwego wpisuje sic w zasadg poglebiania zaufania obywateli do wladzy publicznej (art. 8
§ | Kpa), ktéra organ administracji publicznej, winien kicrowaé si¢ w toku prowadzonych
postepowan.

» nic odzwierciedla obiegu wplywajacych do Starostwa dokumentdw, co uniemozliwilo
w trakcie Kontroli weryfikacje prawidlowosci podejmowanych przez organ dzialad w ww,
sprawach.,
Brak formalnych dokumentow wskazujacych na realizacje dyspozyc)i wskazanej w art. 231 Kpa
przez organ w ciagu 7 dni uchybia zasadzie pisemnosci wyrazonej w art. 14 Kpa, ktérg organ
administracji publicznej obowigzany jest kicrowaé sie w toku postepowan skarcowych. Zasada
pisemnosci oznacza nakaz nie tylko zalatwiania. ale i prowadzenia spraw na pismic. przy czym pismo
moze by¢ utrwalone w postaci papierowej lub elektroniczne). Przypomnienia wymaga rowniez fakt,
iz odwzorowanie obiegu dokumentacji watwia pelnienic wlasctwego nadzoru przez Staroste nad
przebicgiem i terminowoseia zlozonyeh skarg.

W ocenie zespolu Kontrolujacego stwierdzone nieprawidlowosci w sposobie zalatwiania skargt
wiioskow  przez  organ  kontrolowany, przede wszystkim wynikaja z  braku  znajomosci
obowiazujacych uregulowan wynikajacyeh z Dzialu VI Kpa oraz braku rzetelnosei przy ich
stosowaniu.  Wskazane dziatania  prowadzy  do  utrwalenia  praktyki.  Kktora  jest

nezgodna
< obuwiazujacvmi przepisami.

Wyjasnienia, Starosta Zlozyl wyjasnienia w ww. obszarze pismami z dnia:
protokoly, -22.02.2022 .,
oswiadezenia -24.02.2022 1, {(dowad: akta kontroli, str. 280-283, 259)

Occna obszaru kontroli | Pezytywna z nieprawidlowoSciami

Obszar Nr 2: Rcalizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dotvezacego
przekazywania danych do Centralue) Ewidencji i Informacjt o Dzialalnoscei Gospodarezej (CEIDG)
art. 44 ust. 5 ustawy: Prockazvwanic do CEIDG danyelt § informaci
Podstawa prawna proez organy sumorzadu tervtoriainego [ gospodarczego. o ktorveh mowa
w st 3. nalezv do zadwi = zakresu administracii r-ydowej

Ustalenia kontroli:

W toku kontroli ustalono. 1z zadania zwiazane z wydawaniem uprawnicn, ktore podicgaja |

udostepnicniuv w CEIDG, na podstawic art. 44 ustawy., w nmysl Zarzadzenia Nr 82022 Starosty

Koszalinskiego z dnia 1.02.2022 r. w sprawie wprowad=cnia szezegolowego podzialu zadai pomigdzy

poszczegdlne komorki organizacyine Starostwa Powiatowego w Koszalinie, przypisane zostaly do

realizacji Wydzialowi Komunikacji i Drdg oraz Wydzialowi Srodowiska Starostwa Powiatowego

w Koszalinie.

Stwierdzono, iz w okresie objetvm kontrola ww. Wydziah prowadzily 46 postepowan. w zakresie:

) uzyskania przez przedsigbiorcdw uprawnien na:

- wykonywanie przewozdw regularnych w krajowym transporcie drogowym (2 zezwolenia).

- wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osob samochodem
osobowym (1 licencgja).




~ wykonywanic krajowego transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozic rzeczy
(5 licencji),

~ wykonywanic krajowego transportu drogowego rzeezy (2 licengje),

— wykonywanie zawodu przewoznika drogowego - rzeczy (20 zezwolen).

| - wykonywanic krajowego transporty  drogowego  w o zakresie  przewozu 0s0b  pojazdem
samochodowym przeznaczonym konstrukeyjnic do przewozu powyzej 7 1 nie wiceej niz 9 osob |
lacznie z Kicrowey (2 licencje): |

—  przctwarzanic odpadéw (1 zezwolenie):

2) wygasniecia/coMigeia licengjifzezwolenia na:

|~ wykonywanic krajowego transportu drogowego osob (1 decyzja).

~  wykonywanic krajowego transportu drogowego rzeczy (6 decyzji), |

~ wykonywanic zawodu przewoznika drogowego (5 deeyzji);

l 3) wykredlenia  rejestru przedsigbiorcow  prowadzacych  osrodek szkolenia  kicrowcow

(1 wykreslenic). {dowadd: akta kontrohi. str. 37-101)

| Szezegolowej kontroli peddano 37 postgpowan w zakresie przekazywania przedmiotowych danych [

do CEIDG. Nie wnicsiono uwag do sposobu zalatwicnia 21 spraw, co stanowi 57% wszystkich spraw

podlegajacych kontroli.

Na podstawic uzyskanych dokumentow. stwierdzono. iz w 14 przypadkach wprowadzono do CEIDG |

dane z uchybieniem terminu okreslonego woart. 44 ust. 3 ustawy, a w2 przypadkach nie |
| wprowadzono ich w agodle. Szezegolowe informacje ujeto w Tabelt Ny 3.
| e

Tabela Nr 3

Nazwa [ Numer dokumentu wraz | Pozycja Data ' Data '
upravwinicnia 2 daly ' W rejestrze dorgezenia wprowadzenia !
| rozstrzvenigein de CEIDG |
| 2t o stronie a
Zerwolenia | 01 RS 2020 7 dn_18.09.2020 ¢ | w10 21920201 Brak wpisu !
02 KS 2020 2 du_ 29102020 r._| 7 T 30102020w | 040320227 '
0097 zdn. 20122021 r. | T i 230y | 020420227
| 0003 2 dn 07.03.2014 1. £ 3 By | u6ai2.203] .
0067 7dn. 30.07.2019 ¢ 67 29072020 | 17.08.2021 r.
0S8 6233.1.2021 MK 1C 2 dn. dot. zeswolenia na 24062021 1002 2022 ¢
- 18.06.2021 r. przetwarzanie odpadow 2 . SRR TR,
Licencje 01537526 zdn. 18.01.2021 1. 193 L 01032020 r. | Brak wpisu
0137527 7.dn, 20122021 . 194 20022021 | 04022022 ¢
0096040 7 dn. 01.07 2006 . 86 i 080020211 04.02.2022 .
0096044 7z dn. 30.12.2021 r. 59 | Brik odbionu (H4.02.0022 ¢,
[ Qosaby UprEA Biona
| o odbioru smark)
| 013929] zdn. 20.06.2011 r. 137 04.05.2021 1. 04.02.2022 1. !
i 0019224 2dn. 10122013 r. 33 | 10.02.2020 1. 12.07.202) v. :
: 0011 zdn. 21.032021 r. | 1 21032020 ¢ 04.02.2022 r.
0013 zdn. 22.06.2021 1. | 13 [ 22062021 22022022 1,
0015 zdn. 03.11.2021 1. ‘_ e 05112021 | 04022023
Rejestry | 00183209 =54 14 T 08012020 | 03.08.2021 T
Szezegotowy opis stwierdzonyeh nieprawidlowosci ujety zostal w czgseir Zakres, provesyny i skuthi'
stwicrdzonyeh nicprawidlowosci. - s

0



Lo ktorvelt mowa woust. [ sy przekazywane do CEIDG przes odpowiednic organy koncesyvine, organy |

Zakres, przyczyny i skutki stwicrdzonych nieprawidiowosci. N

lednoczesnie kontrofujaey przypominaja. 1z zgodnie 7 trescia art. 44 usi. 3

Na podstawic przedlozonych dokwmentow, stwierdzono nastgpujgee nieprawidlowosei:
~ przekazanie do CEIDG 14 informacji, o ktorych mowa w art. 44 ust. | ustawy, nastapilo po
uplywie terminu okreslonego w art. 44 ust, 3 ustawy;

{dowad: akta kontroli, str. 290)

| Organ wyjasnil, iz naruszenie terminu spowodowane bylo nicobecnogciami pracownikow w zwiazku

Z istnicjaca pandemiy oraz niewlaseiwa interpretacja przepisdw przez pracownika.
W przypadku sprawy dotyczacej zezwolenia na przetwarzanie odpaddw, organ kontrolowany

poinformowal. iz opoznienie zwiazane z aklualizacjy bazy CEIDG bylo wynikiem przejecia |

obowiazkdw przez nowego pracownika, jego wdrozeniem. a ponadio sytuacja zwigzang z pandemia.
(dowdd: akta kontroli, str. 206-297)

Majac powyzsze na uwadze, przypomnicnia wymaga fakt, iz na organie administracji publiczngj
ciazy obowigzek dochowania ustawowych termindw, zas wyjatkowy charakter zaistnialych sytuacji
nie moze by¢ przyzwoleniem do naruszania obowiazujgeych przepisow prawa. Ponadto, w kontekscie
zlozonych wyjasnient dotyczacych niewlasciwe) interpretacji przepisow przez pracownika, nalezy
podkreslic. iz nieprzygotowanie pracownika do pelnionych przez niego obowiazkéw powoduje
opdznicnia we wprowadzaniu danych do CEIDG, co z konsekwencji rodzi watpliwosci co do stopnia
rzeteinosei i aktualnosei danych w ww. bazie.

3 ustawy: Iformacje,

provwadzgee rejestry dzialalnosel regulovwanef oraz organy wluscive do spraw zezwoled, nie poZniej
niz wodnin roboczvm nastepuigeym po dniv wzyvskania informacii o prawomocnym rozstroveniecin

| Sprawy. Koref doivezy, wraz o podaniom dany uprawomeocnienia si¢ rozstrsyeniveia alho zlozeniv |

(art. 44 ust. | ustawy). Woust. 3 ww, artykulu wskazane zostaly organy wlasciwe do wprowadzania |

wniosku { znaku sprawy. Jezeli sprawa bvla rozsirzvgana w drodze decvzji. ktorej nadano rvgor
natvehmastowe) wykonalnosed, organy te preckazujg informacie nie pozniej niz wodnin roboczvm
nustepujuycvin po deiy nadania rvgor narveluiastowef wykonalnosei. (... ).
- 2 informacgje. o ktorych mowa w art. 44 ust. | ustawy, nie zostaly przekazane do CEIDG:
(dowad: akta Kontroh, str. 290)

Pismem 7z dmia 25.02.2022 r, Starosta poinformowal. 12 brakujace wpisy zostana niezwlocznic
uzupehione. {dowdd: akta Kontroli. str. 297)

Podkreslic nalezy, iz podstawg prawna wprowadzania danych do CEIDG stanowi art. 44 ustawy.
zgodnie z ktorym CEIDG udostepnia informacje o przedsiebiorcach i innych podmiotach dotyczace
uzyskanis. cofnigeia. utraty 1 wygasniecia uprawnien wynikajacych z koncesji, zeswolen. licencji

ww. danych. Z hteralnej wykladni omawiancgo unormowania wynika w sposob niebudzacey |
watpliwoscel, iz wiadciwe organy zobowiazane sa do przekazania wymienionych danych. Tym samym |

nalezy stwierdzic. iz Starosta nie dopetnil obowiazku wynikajgeego z art. 44 ust. 3 ustawy.

-

- Powyzsze nieprawidlowosci wynikaly z niewlasciwej interpretacyi przepisow. Skutkiem powy zszego

dzialania byl fakt, iz dane w CEIDG nie odzwierciedlaly stanu faktveznego wynikajacego
z posiadanych przez przedsicbiorcow uprawnien. co stanowilo naruszenic dyspozycp art. 44 ust. 4

fustawy, zgodnie z Ktoérym: Domniemywa sig. Ze dune i informacje, o ktorveh mowa w ust. |,

udostgpniune przez CEIDG sg prawdziwe. Stwierdzone nieprawidiowosei mogly byé potencjalnym




problemem  dla innych podmiotow obrotu  gospodarezego w werylikacji posiadanych przez
przedsigbiorcow  uprawnien. Natomiast w przypadku nicdochowania terminu, o ktorym mowa
w art. 44 ust. 3 ustawy. mogly utrudniaé korzystanic z uzyskanych przez przedsicbiorcow praw.

Wyjadnicnia,
protokoly,
oSwiadezenia

Starosta zlozyt wyjasnienia w ww, obszarze pismem z dn. 25.02.2022 1.
(dowod: akta kontroli, str. 297) |

Lkontroli

Occita obszaru kontroli | Negatywna
Whpis do ksiyzki 2022

Podsumowanic ustaleti
w podmiocic
Lontrolowanym

Obszar Nr 1: Sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz
wiioskéw na podstawic przepiséw ustawy Kodeks post¢gpowania
administracyjnego:
— w6 zawiadomieniach nie zawarto pouczenia o tresei art. 239 Kpa:
— w7 sprawach nie wypelniono zapiséw dyspozycji art. 231 § 1
Kpa,
Obszar Nr 2: Realizacja zadania zleconego 2z zakresu administracji '
rzadowej  dotyezeego  przckazywania  danych  do  Centraluej
Ewidencji i Informacji o Dzialalnodei Gospodarczej:
przekazanic do CEIDG 14 informacji. o ktorych mowa w art. 44
ust. 1 ustawy, nastapilo po uplywie terminu okreslonego w art, 44 |
ust. 3 ustawy;
nicprzekazanic do CEIDG 2 informacii. o ktoryeh mowa w art. 44 |
_ust, | ustawy, S

.| Whioski dotycziyce
' uzyskanych efektow

zrealizowanego zadania

{ kontrolowany 7z zachowaniem terminéw wynikajacych z ustawy.

Obszar Nr 1. Sposéh przyjmowania i zalatwiania skarg oraz f
wnioskow

W ocenic zespolu kontrolnego organ wdrozyt rozwiazania zapewniajace
organizacje przyjmowania interesantéw w o sprawach shirg 1 wnioshow. '
a takze podjal dziatania zmierzajace do zaspokojenia potrzeb ludnosct. ,
Ponadto podejmowal dzialania majace na celu zatatwienic analizowanyeh |
spraw. Niemnigj jednak stwicrdzone w toku kontroli odstepstwa od stanu |

| pozadanego, 1}. brak:

— ujmowania w zawiadomieniach o odmownym zalatwieniu skarg |
pouczenia o tredei art. 239 Kpa: |

zastosowanta trybu okrestoncgo wart. 231 § | Kpa,

wynikaly z nieznajomoscei ebowiazujacych uregulowai Dzialu VI Kpa,

Obszar Nr 2: Realizacja zadania zleconego 2 zakresu administracii

rzgdowej  dotvezigeego  przekazywania  danych  do  Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalnodci Gospodarczej
Kontrola realizacji przedmiotowego zadania wykazata, iz w21

przypadkach (co stanowilo 57% wszystkich spraw  podlegajacych
kontroli). informacje do ww. bazy przckazywane byly przez podmiot

Natomiast zwrdeono uwage. 1z pozostale dane, tj. 43 % objetych kontrola
niec odzwierciedlaly stanu faktyeznego wynikajacego z  posiadanych |
uprawnien przez danvch przedsiebiorcow. Wskazana sytuacja mogla |

by



-

potencjatinie wprowadza¢  w blad  podmioty  obrotu gospodarczeso
wwenyfikagjt postadanyeh prees pizedsicbioree  uprawnicn. Wobec
possy Zszego, kontrolufacy zwioctli uwage na konieernodd:
- przckazywania do CEIDG. w terminte wskazanym w art. 44 ust. 3 |
ustawy informacii. o ktdrveh mowa wart. 44 ust. | ustawy:
~ przchazywania do CEIDG informacy. o Koryeh mowa woart. 44
ust. 1 ustawy,
Wyeliminowanie e organ Rontrolowany powyzszyeh
nicprowidlowoscei proyezyni sie do prowadzenia ww. postepowini zgodmie
7 obowigzujacymi przepisami. jak rowniez poalebi zaufanic obywatel
do organdw administracp publiczne).

Zalecenia

W zakresie sposobu  przvimowanin i zalatwiania skarg  oraz !
wnioskow:

ujmowad w zawiadomieniach o odmownyin zalatwieniu skarg
pouczenia o tresei art. 239 Kpa:
- przekazywad skargl organom o wladciwym o w o sprawie,
7 zachowaniom terminu okreslonego w art. 231 Kpa. informujac
Lazdorazono o powyzszam bl-..tr/.q«.} ch.
W zakresie realizacji zadania zleconego dotyezacego przekazywania
danych do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Drialalnosci
Gospodarersej:
= udostepaiad w CLIDG wszsthie niezbedne  intormiagje
O uesshonin, coliocin Wiracic 1 wygasiieciu o uprassniei,
o ktorveh mowe woart 4= ust 1 ustowy do CEIDG. kazdorazovwo
o derminie okresiony i woart =4 ust, 3 ustawy,

Pouczeniv

Podpis kierownika
jednosthi kontrolujacej

od wy staptenia pok mumls.um nie przs sfuguga srodki odwelavweze,

- o podiennely dziniaitach majaesek ne celu realizacie zaleeen
potontroliveis prosse poinforimowse nie Za 0 posredniciwen:
Wi dziahu Kool Zechodmiopomorskiego Urzadu

Wojewddzhivoo w Seesccinic v terminie 4 dai od dat
OFZVITANTE RIS ZCE0 WA SR,

f.3
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Starosta Koszalinski

viwv. powiat.koszalin.p!
Koszalin, dnia 1 lipca 2022 r.

A.1710.2.2022.AZ

Pan

Zbigniew Bogucki

Wojewoda Zachodniopomorski

(za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie)

W odpowiedzi na pismo Nr K-2.431.1.4.2022.10.JP z dnia 24 czerwca 2022 r.
bedace wystapieniem pokontrolnym, sformutowanym po przeprowadzonej w dniach
14 — 25 lutego 2022 r. kontroli w przedmiocie:

— sposobu przyjmowania | zalatwiana skarg oraz wnioskow na podstawie ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego,
— realizacji zadania dotyczacego przekazywania danych do Centralnej Ewidenc;ji
i Informac;ji o Dziatalnosci Gospodarczej,
informuje, ze uwagi oraz sugestie zawarte w wystapieniu pokontrolnym wykorzystam
i uwzglednione zostang w biezacej pracy.
W celu wyeliminowania nieprawidtowosci w przysztosci zapoznatem pracownikéw
z wynikami kontroli oraz zobowigzatem do przestrzegania przepisow prawa, tj..
—w zawiadomieniach o odmownym zatatwieniu skarg bedzie stosowane pouczenie
o tresci art. 239 Kpa,
—skargi beda przekazywane organom wiasciwym w sprawie, z zachowaniem termi-
nu okreslonego w art. 231 Kpa, informujac o powyzszym skarzacych,
—wszystkie niezbedne informacje o uzyskaniu, cofnieciu, utracie i wygasnieciu
uprawnien, beda kazdorazowo udostepniane w CEIDG zgodnie z terminem okre-
glonym w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i In-

formaciji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacii dla Przedsigbiorcy.
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