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WYSTĄPI EN I E POKONTROLN E

I . Sposób przyjmowania i załatwiania skarg oraz wniosków na
podstawie przepisów UstaWY Kodeks postępowania administracyjnego. J

Przedmiot kontroli 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rządowej
dotyczcego przekazy\\ ania danych do Centralnej hwideneji
i Informacji o Działalności (lospudarezej.

Nazwa i adres oranu . . . —
. \\ ojcu oda Zachodniopomorski. til. \\ aly ( hrobreao 1. 7O—02 Szczecin

itJ.jąso

Nazwa i adres organu Starosta Koszaliński, zwany dalej Siu,”n sit,,

kontrolowanego ul. Raclawickal3,75-Ó2OKosząIin
Osoba pelniąca funkcję

Starosty w okresie

proiyidzcnili kontroli Pan Marian I-lemianou c
oraz w okresie obj ę tym

J!.”i
W zakresie.

Okres objęty kontrolą — pkt 1: od dnia I stycznia 20! S L do dnia I I lutego 2022
— 1kt 2: od dnhi tyczniu 2020 r. do dnia lIlutego2022i
Pani Justyna Pintowska — starszy inspektor u Wydziale Kontroli

.

. Zachodmopoinorskieco U rzedu \Vojcwódzkieuo w S,czccinic. kicryaąiM
K oni ro Iti j ac y

. .
. :cj tż!ii A D/l/ł „nb ?L(I

Pani Sylwia Rz”mska — glówny specjalista u Wydziale Kontrol
w Szczecinie

Nr upoważnienia Nr I 522 z dnia I I lutego 2022 r.

— art. 258 I pkt 5 ustawy z dn. 11.06.1 96C r. Kodeks postępow ania
Podstawy prawne administracyjnego (Dz.U. z 2021 r.. poz. 735 z póii. zm.). zwanej
przeprowadzenia dalej knu

kontroli — art. 6 ust. I pkt 3 ustawy” o kontroli w administracji rzdou ej

Knteria prowadzenia.
. leualnosc. rzetelnosc

kontroli
Termin kontroli 14 —25 lutego 2022 r.

I Lsna / dnia 15 iipa 2(111 r. O koizmi! % ad!nhIlIs;racj! rz,idin (Dtl, „202(i r. [)Ł1/. 221).
2 Usta z dnia 6 marca 21)18 r. o Centralnej Ł\idcncjI i Inibnitaeji o D/iI!ainnci Gopodarcłcj i Punkcie Inforniaci dla
Pr,edichiorc (Dł. L.. / 21)21) r., poi. tfl, późn. nn.). z atu dalej urJz1,

„

Zochodnioponiorski (Jr1qd Wojewódzki w Szczecinie
Woly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
ccl. 91 4303 554, fax9) 4343-522

tyn”wsztzecin.tiw.yiypl, c-mali: wk@szczecln.uw goy.p

—

O

O

W zwiazku z art. 44 ust. I ustawy1



Rodzaj i mi) kontroli kontrola planowa, tryb zwykl3

obszar Nr I : Sposób I)ryjn1owaI1ia i załatwiania skarg oraz wiiioskow na podstinie przepisów

ustany kodeks posiejiowama adm inistrauyjnego — —

Art. 223 * I Kpa: (h”ttiin” j)cnis( (1011Ł”, 0flĆ J/II” „%(i/JJOit(Ić/J/ iCi3I0i”udićLt()

Podstawa prawna i hz;zc” OJ”gC ozu scm,c;;:tuhni”c (Ha: n/gaili” n/gal/ci W/i SJflJICCIJ ich -

—

— J_o:pa”nuu ni tą: (ilti/iifli/U lAli/ii! I Ii umiLi uu J (i/J/OC/i Ii 0/U ii iii nt i

Ustalenia kontroli4:
Zakres działania i zadania S taws(wa Powiatowego w Koszul inc. zu anego tki lej Staimi „cizi.

okrt”la Regulamin Organizacyjny Starostwa wprowadzony Uchwala Nr 35/201 9 Zarndu Powiatu

w Koszul inie z dnia I 3.02.2019 r. (z pó).n. zm.). Zagadnienia dotyczące przedmiotu kontroli, w myl

* 40 ww. regulaminu, przypisane zostały do kompetencji Sekretarza. co stanowiło realizację

dyspozycji 3 ust. I rozporządzeniu ws. skarg i wniosków6. Szczegółowy tryli przyjmowania

i i”ozpalrywania skarg. wniosków kierowanych do Starostwa określony został w Rozdziale I

wskazanego regularni mi.
K

Obywatele w sprawach skarg i wniosków przylmowani byli przez Starostę. Wicestaros[ę lub L

Sekretarza w każdy czwartek w gad/lnach: I 3.00— I 6.00. Cnts pracy Starostwa w wymienionym dniu

lwi i %tcpujuey: 7.30 — I 5.30. Jak wyniku z wyjaśnień przekazanych kontrolujqc”m w dniu

21.02.2022 r.. realizacja zapisów art. 253 4 Kpa miała miejsce poprzez umieszczenie fliZ) WCJSC1U

do głównego budynku Starostwa. jak i 1V jednostkach organizac\j nych. intorniacji O dniach

i godzinach przyjęć ni ieszkańców. Ponadto podrn jol kontrolowany poin lbrmou al . iż dotychczas

praktykowany sposób przyjmowania obywateli spełniał oczekiwaniu mieszkańców. którzy nic

zgiaszali uwag w tym zakresie. (dowód: akta kontroli. str. 284)

Rejestr skarg i wniosków, zwany dalej /„c”jc”sli”t/ii. prowadzony (Ihi Siarosty. w okresie objętym

kontrola. zawierał 16 spraw. z czego:
- w 201 S r. —4 skargi.

w 2t) I V r. — 2 skargi.
w 2020 r. — 3 skargi.

— w 202 I r. — 4 skargi. I wnioek.
w 2022 r. (do dnia rozpoczecia kontroli) •— 2 skargi. w tm I y toku

dowód: akta kontro li, str. 2)—3 6) O
poddano wszstkie ww. sprawy, których sygnatury ujtePodczas kontroli szczegółowej analizie

został W poniższej tabeli.
Tabela Nr

Lp. Sygnatura sprawy I Lp. I Sygnatura spran” Lj1 Sygnatura sprawy
: I . GK6621.237,1OlSRt. (5) 7. B,6740. IR(.2o1<) hI 2. I OR.BRY.1510.3.2021 hI

j 2. OR13RZ 151 l.I.20l hI 8. I DOS.6740.190.2018 (s) 13. ()RI)RZ.I5 11.12021 (s)

3. bR BR/15 I 1.2.2015 h) 9. ()R.BRZ. 1510.1 2020 Is) 11. ()R.BR/..1510.I.2022 (5)

4. OR13RZ.I51 1.3.2015 hI 1. FW.7126.7.202l ti) 15. ()R13R7.1510.2.2022 (s)

na l\łiIcLi/ic oI,ii uujac na iibsparic R;cc/\p(”pt”litcJ Iiilskicj siali cpkicniii {Ri/r.rład/cnic Nlinkira zdr(i1ia /

2(1 IliarLI 2021) r.. D,. 1. e 2(122 r.. [„0/ 34(1, /c JOL) pr,cdiiiititiiuc e,un”tiścj. na ptidstkiic nn. 21 uslLkli 7. dnia 5 IIpLa 21)11 r.

O kiniroli i ndiiiinkir:icji r,;idiwci. pr/cpnnlud/onc .„olnh po/a SILd/ih,i pidmiiiu knntroltiuancei. o c” ni Siar,ia Kosnilinski

/osLii potiit.iiiina;iy „a iadoiiticniu o kontroli / dOILI 21.01.21)22 r. (niik: K—243 1.1 .421122L (tlnitI: alan kiii,noli str. 1—3)
Nlajac na nuLkI/c itkt. iż konania pucpriniad.”na „iit.iI,i piwa sici/il,Li piidnhiitn ki itrilouaiicni. nic /ucr iiku.uwspisiihu

prżccl I 0 Jilil di ik j iicnt, ci <ka rini 0—u n osk ou cj
Ponadt o iikrtsic tibjei\ ni koniriila iIIiiuii,uaI t1clinal lir: 21i5 20)6 / dn. 25.01.200, r.. 41(2 2015 r. Z dii. I U ( „0(5 r..

413. 21)15 / dii 2607.21)15 r. /ir,adij Pouiatn II <prluie RL-uIaininu flrgani/acjncgo SiLimsiul Pouiatoucgo w Kos,alinic.

R 0/o< r/ad/cn ii, R ady N lin I fl”0 / dnia 8 <i Y CA? in 21)1)2 r. w spraw ic oronit i”a j I bi ni 11.1 R i/pl in u ania skar1 I u im isk fl

Be. L. Nr 5. po,. 46Ł łu inc dalcj ry:p)cpl;cJiwIi: ;i s .ykort” I bELONA O -

1



5. KD.5410.20.236.20l8 2019 (s) I II. OR.BRZ.151tL2.202L(s) 16. I 13.6710.927,2021 (s) (wtoku)
I 6 Ol” Bki ulO i lali) ()

Wyniki kontroli wykazaly. iż:
— w przypadku I O skarg i I wniosku Stamsta podi al dziaŁania maj ace na cel ti ich rozpatrzenie

(poz. I. 5—12, 14—15 www. Tabeli);
— 4 skargi zostały przeknznne. w hus! att. 231 Kpa. organowi wiaściu CO1U W sprawie

(poz. 2 —4. 13 www. Tabeli):
— I skarga na dzień kontroli byla w” toku rozpatrywania (poz. I 6 w ww. Tabeli).

Na podstawie analizy udostcpnionej w trakcie kontroli dokumentacji nie wniesiono uwau do sposobu
zolom ienia S spraw. co stanowi 5O o w szystkieli spraw wpl\ w ającyeh do Starostwa u okresie
kontrolowanym. Wystosowane zawiadomienia. u prz\ padku odmownego sposobu zalatu lenia skarg.
w ieraly uzasadnienie faktyczne i prawne. Usialono. że kwali flkaeja I tiyb rozpatrzenia t\”eh spraw
odpow iadal obow iazujqcym przepisom Kpa (poz. 2 — 7. 10. I 3 w Tabeli Nr I ).
Wszystkie postepowania ujęte w l”abeli Nr I prou ady.one In Iv z zachowaniem terminów
wynikajacyeh z an. 237 Kpa i art. 231 * I Kpa.
Sprawy ujęte w” Tabeli Nr I poi! poz. 1, 5. 7. S zostały rozpatrzone zgodnie z dyspozycja art. 234
i 235 Kpa.
W aktach spraw. które hl\ rcalizouane od 4 maja 2019 r. / znajdowab się adnotacje o w”ystosowam u
do skarżac\ eb infbnnaeji. o których mowa w art. 226a oraz ai-t. 231 * 2 Kpa.

Niemniej jednak zwrócono uwagc. iż pismo stanowiace odpow icd2 na wniosek (poz. 10 w Tabeli
Nr I ) opatrzone zostało n ieu Iac u a sygnatura. \ tai ąt” OLI uwadze jcdno.tkowy charak ter
t\\ ILlil/ohiLgo titlubitni I 1” / POlnnitl1l t Ld\ nit w ni L I t[ t iz z.odnIL 1 trukti 1 u \ in

iiboleiii kla\ flkac\ jnym dedykowaii\in dla wniokóy, zatatw hun eb hez.poredniojes ..15 ID””.

Ponadto stu jerdzono. iż:
— W 6 z.auiadomieniach O odmownym 1 osobie zalatu lenia ąarg nic /auai”tO pouczenia o treści

art. 239 Kpa (poz. Ł9. II—12. !4—!Sw”Iabcli Nr 1):

— przekaztijąc I skargę do t”ruanti u laściwego w .prawie nic pointonnou ano o pOW \ ższ in
sk:u”żacego. co stanowilo naruszenie art. 231 Kpa (poz. S w” Tabeli Nr 1).

O Szczególouy opis st\yierdzon\ ch nieprawidłowości ujt\ z.osla\ w ezcci: Zakres. p;-:rc-:im i skutki
siiiierć/:oiii”i”h Iuep;”ći%Iu/h) IlUŚ ez.

Dodatkowo. w trakcie kontroli prou adzoncj rów nolegle w Radzie Powlaiti w Koszalinie. na
poilsiawie zapków w dokumentacji skargow”ei stu ierdzono. iż Starosta przekaz\ ual Radzie Pow latu
w Koszalinie. zgodnie z, wlaściw ością. skargi. Niemniej jednak. w toku kontroli, podmiot
kontrolowany nie przedłożył flmnalnych dokunwntów u skazujacych na realizację dyspozycji art. 23 I

I Kpa9. tj. pisma przekaztijacego skargę. jak również informujacego O OW\ Ższ\ m fakcie

skarżacego. Powyższe dotyczy Spraw ujctych w Tabeli Nr 2. zarejestrowanych w rejestrze skarg
i w wosków Rady Powiatu w Koszalinie.

_________

Diii oho iw uwili art. 22o. 231 2 Kpa

Riipor;adicnic Prt”it.yi [ład, M nistró / dnia I st cźnia 2(111 r, u spra-. ic iiirruktji kanctiijiicj. jcdiiolity Lb r,cLłn tli
uhl 4/Ful! lihiflikcji sprU”.4 W or1anl/LLJL iakrcti Jiiilai”.itt archlwn /uLkI,li!flfl\Cil ID,. I.. \r 14. po.”. 6” / pt”?n. mi.).

/W Ul L dii t Iti % :njb L”JĆ? A, ince/i tj

art. 231 I Kpa. stanon iaccgo. iz; .keli Uran. hi,i” j,ntinnd sAw-iw. Pili” je/1 i”/aściin do JC/ I”/cpĆi[ItcIitii,

(j/II 11 F ia:w Ii Ii ie:/ „b 1cr? UL” I ile pńżiiiej j”echiiik ni: II - li”) „Ul III Ii” siedn ilu diii pceh a:ae jćJ li 1 zs”ii I CIII!! Gigu 12/J ii.

:an lJu/u Wł kij”ule ni Iii li CC.YI I/C O ft ni skaitacego. a//”o u „ka: ji mu ii/ulś”iln ot ga”z

3



labet a Nr 2
Lpj sygnaw1ą ry Jj3 Sygnatura sprawy
1. I ()ri3R7..1510.I2015 1. I UR—13R1..1510.S.2019

FT — UR flit! bID 21)1%
— L UR HIV 1510 2 2019 — —

3. ()R.flR!.bI0..20I8 6. I OR.flR/I,tO.4.2019

Słc/ejLólowy opis stwicnl,onych Iiiepra\\i(lłtiuOści ujęty zostal u częsci: Zakn piictii / skitiki

.yIWWrI/(fliYth ;ifc”p;alihlhni”iLyei.

Zakres, l)7YCZYflY i skti (ki stwierdzonych nieprawidlowości.

Na podstawie przedloiunych dokumentów, stwierdzono następujące iiieprawidlo\\ ości:

— w 6 zawiadomieniach O odmownym zalatw ieniu skarg nie zawaflo poucz_enia o treści

arl.239Kpa(poz. t.9. M—12. I4—I5wtabeliNr 1):
(dowód: akta kontroli. str. 113—114. 191. 213. 236. 262. 271)

Pismem z dnia 22.02.2022 r. Starosta potntormwaI. iż przyczyną wskazanego braku In In

przeoczenie pracownika. (dowód: akta kontroli. str. 283—283)

Podkreślenia wymaga fakt, iż zawiadomienie o od now nym sposobie załatwienia skargi ma

s Ionnal izowany charakter. tym samym ciemen ty udzielonej skar)”acemu odpowiedzi

\\ \szczególnionc W art. 238 Kpa. maja charakter obligatoryjny.

— w 7 sprawach nic w ypd nit”lw zapków d spoz cii art. 23 I poz. X w Tabeli Nr I oraz poz.

l-6 u Tabeli Nr 2):
(dowod: akta kontroli. str. I 79—181

W odniesieniu do skand ujtcj pod poz. X w Tabeli Nr I. pismem z dnia 22.02.2022 r. Starosta

pOnlorino\yal. iż nik prow adzac\ ę nic pracujc j LIŻ. w Starostwic. w zwijko z czni

Ii eniożi twe jest ustal cnie. dl aczeun nie zawiadomi I skarżaccgo.

Natomiast w pr/ padku wszystkich spraw Lii ęt\ cli w Tabeli Nr 2. organ kontrolowany u aśnil

pismach z dnia:
• 24.02.2022 r.. iż kc,;w %iIzioeĄ. kwnz iiyfi”nehi cki inteclii I jeM czchesonunć, do Sic,,nsrr

/os:ćd/i) k/ego /„i/ S/urosi ocz Pw i/cz/o I iego ii hos:c,lu,w ci J?ĆUL”±cIL”O do uknuj to „ci Rac/i

Poiiiuizz pz”:ekc;:ritizna Jest hcpayre (zz/o jn”cicoi ciz/Iwo! Łfk”%iIhi/Ut”L”flhii ohs/ugc Rcuh

l”oi I/II/U II” kOStlliflie (l pokiiti(fiĆlnhiIii H ;e/es/;”:e ogń/orni .NktiflĘ J cIiiU)SkO? I. II” irch

pn”ly)u/kaci2 oże dopebmozo ohoiiicckn III nikajcc”cgo : mi. 231 . J k7iu

• flAlą.2022 r.. iż: ..ci” p;zc”pcu/ku pzteka:cźn/ci skargi bch iizz/oskzz c/o io:pu/r:cnia „nn”: Rui/

Poiinnzz ci;u:cwc .kcn”ge zz/osek nie bil oj/r wnzmicozi O pcc”kcz:an/zz lego pisma do

procedoircinici przez inzic” ())gĆIPI pzu: ;n:eot”zezzie jn”ueoitiiikci uCZ :cynzc)iIai;i”nz SkuIio uTyk?!

Pik:r ... (dowód: akta kontroli. str. 280—283. 280)

Odnosiąc się do zlożonych wyjaśnień w zakresie odnotowywania fluktu przekazania w ww. rejestrze

skarg Radzie należy zauważ\ć. iż tryb postępowania nie pozwaLi na rozróżnienie. które

sprau\ zostały przekazane przez Starostę Radzic do załatwienia Wg właściwości. a które b%h

adresowane bezpośrednio do Rady jako organu właściwego u Spraw W.

Nialac pow\ żze na uwadze, wskazania wymaga fLkt. iż „astosowan\ tryb postcpow ania

u prispadku przekazywania. wed łuu w aściw ości. skart Radzie Powiatu w Koszalinie nie

wyczerpuje wymogu wynikającego z treści art. 231 Kpa. tj.:

4



r uniemożliwia stronie pełną realizację swoich praw poprzez uzy-skanie inibmiacji, który organ
jest właściwy do rozpatrzenia wniesionej przez nia skargi.

Ponadto, jak wyniku z przedłożonych przez Radę Powiatu w Koszulinie dokumentów-, przyjęta
procedura stanowiła podstawę do wniesienia kolejnych skarg.
Tym samym podkreślić należy. iż poinformowanie wnosiącego skargę o przekazaniu jego pisma do
organu właściwego wpisuje się w zasadę pogłębiania zauhmia obywateli do wladzy publicznej (art. S
* I Kpa), któr organ administracji publicznej, winien kierować sic w toku prowadzonych
postpow ań.

r nie oclzwicreiedla obiegu wplywąjaeych do Starostwa dokumentów, co uniemożliwiło
w trakcie kontroli wenflkację prawidłowości podejmowanych przez organ działań w ww.
sprawach.

Brak formalneh dokumentów wskazujących na realizację dyspozycji wskazanej w art. 23 I Kpa
• przez organ w ciągu 7 dni uchybia zasadzie pisemności wyrażonej w art. 14 Kpa. którą organ

administracji publicznej ohowiazan jest kierować się w toku postepowań skargowych. Zasada
pinnoi oznac-za nakaz nic tylko załatwiania. ale i prow adzenia spraw na piśmie. przy czym pismo

O może bYć utnyalone w postaci papierowej łub elektronicznej. Przypomnienia wymaga również fakt,
iż odwzorowanie obiegu dokumentacji ulatwia pełnienie właściwego nadzoru przez Starostę nad
przebiegiem i terminowością złożonych skarg.

W ocenie zespołu kontrołujaceuo stwierdzone niepraw idło\wści w sposobie zalaiw iania skargi

I wniosków przez organ kontrolowany, przede wszystkim \nnikaja z braku znajomości
• ohow izująccb tiregułow ań w\ nikających z Działu VIII Kpa oraz braku rzetelności przy ich

stosowaniu. Wskazane Uzi alania prowadzą do utrwalenia praktyki, która j est niezgodna
7oNn\iązujątymiprz%pjsąmL - — — -

—

Wjaśnienia, Starosta złożył wyjaśnienia w ww. obszarze pismami z dnia: L
pi”otokoly, — 22.02.2022 r..
oświadczenia - 24.02.2022 r. (dowód: akta kontroli. str. 2X0-283, 2S9)

Ocena obszaru kontroli Poz\ t\ wini z niepniwidlow ościami

Obszar Nr 2: Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dotyczacego

O przekazywania danych do Centralnej Ewidencji i Informacji o [)ziałalności Gospodarczej ((„El DG)

art. 44 ust. 5 ustawy: PItc”kicr%tCz;zit” c/o C EIOG cIcz,zyc/z I hijorflzcicji
Podstawa prawna prn”: w-gaJa- swnor:uc/a iei”iio;”iczbzcgo i gospodci;”cego, o kuirych flIOIICI

1U lISI. 3. nałe±r c/O ZLU/CIJ? 2ikJ”CSii ClClflhIJliSfl”CIL”jI ?tCIC/C)%UC/

Ustalenia kontroli:

\\„ toku kontroli ustalono, iż zadania związane z wydaw aniem uprawnień. które pod legają
udostepnieniu w CEIDG. na podstawie art. 44 ustawy, w myśl Zarządzenia Nr S 2022 Starosty
Koszalińskiego z dnia I .02.2022 r. ii spanie nyy”on-acln”nia S:ctC,ĘOb)lI”i”,ĘO pocHcilii cnlciń ]„OJ1ZICL/T

posntegohzc” Lomórki o”ga;zi:acu/ne Sici,”osina PO%UUiiO%L”gO it kosza//tik”, przypisane zostały do
realizacji Wydzialow”i Komunikacji i Dróg oraz W dzialowi Srodowiska Starostwa Powiatowego
w Koszalinie.
Stwierdzono, iż w okresie ohjctm kontrola ww. Wydzia[\ prowadziły 46 postepowań. w zakresie:
I ) uzskania przez przedsiębiorców uprawnień na:

— wy konyw anie przewozow regularnych w krajowym transporcie drogowym (2 zezwolenia).
— wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osób samochodem

osobowym (1 licencja).

D



— wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie pośredniewLL przyrzewozic rzeczy

(5 licencji),
— wykonywanie krajowego transportLl drogo\\ego rzeczy (2 licencje).

— wykOi1y\yaIUL za\\Od I przeuożnika drogowego — rzeczy (20 zezwoleń).

— wykonywanie krajowego trallspor[u drogowego w zakresie przewozu

SaITIOCIW(lOuyIfl przcznaczoiyn konstruke\jnie do pr/ewo/ii pow\żej 7 I nie

lacznie z kieronca (2 licencje):
— przetwarzanie odpadów (1 zezwoleniu):
2) u ygaśnicia”eofńięcia licencji/zezwolenia na:

— wykonywanie krajowego transportu drogowego osób (I decyzja).

— wykonywanie krajowego transportu dw O\\ ego rzeczy (6 decyzji).

— wyktiiiywunie zawodti jil”/.eu o/iiika drogowego (5 decyzji):

3) wykreślenia rcjesrru przedsihiorców prowaclz:icych ośrodek szkolenia kierowców

(1 wykreślenie). (dowód: akta kontroli. str. 37—101)

Szczególowej kontroli poddano 37 postąpowań w zakresie przekazywania Pr/eclI1iotowYch danych

dii CEIDG. Nie uniesiono uwag do sposobu załatwienia 2 I spraw. co stanowi 57% wszystkich spraw

pod I ega acyeh kontro li

l)aia
(II) ręcic n

rot I ri.ygii lęcia
Ntronie

Szczególtn\y opis stwierdzon\ cb nieprauidłouosci uięt zostal \ czyści: Zak;”s. /„cren”In I skutki

Sflt”iCPĆLOflI”Ch1147)flżLLILU(nIoSti.

___________

— —________

__________

—

——

osób poi azdeiri
ulecej niż 9 osób

Na z i a
iiprai IliCIiii

Na podstawic uz”sk anycb dokumentów. s wierdiono. iż w 11 przypadkach uprou adzono do („El DO

(lanc Z uchybieniem tenni no określoneo w art. 4—ł ust .3 ustawy. a w 2 przypadkach nie

uprowadzono ich w ogóle. Szc,euółowe iniormacie tijcio u Tabeli Nr 3.

lahela Nr 3
Numer (LOklillieiltil w raz

t dala

/ łU O leI tj .1 ((I PS 2021) „dn I SitO „O”O r.

l”ozycj a
W rejc5(i/e

Ib

I)ala

10% a dcii ja
do CEIDC

13mb: \\0IStII 20
_!

tC KS 2F2<j / dii. 20.1(1 2020 r. 17 3u,In 2020 r 1)4.02.2022 r.

((007 z dn. 20.12.2021 r. 47 22.12.1021 r. 02.01,2(122 r.

ON))? dn 07.0321)1-l r. 3 23.11.202) r. 06)2.1021 r.

. („730071W0r 67 29)7202I rj T5os:FJ
OŚ,6233.I .2021 NIK Ki dn.
18.06.202 I

L zez.wa lei ij a na
przeLwar/an je odpadou

24.06.2021 r.
I (LI <2.2022 r. O

licencje 0157526 z dn. 18.02.2021 r. [ 193 01.03.2021 r. *wisu

0157527v dn. 20.12.2021 y J JOl 20.2.2021 r 04.02.21)22 r.

. 0n(:)4O / dn. 01.07.2006 r. 86 05 (16.202 I r. (14.02.1022 r.

(11196(144 „ dn. 30.12.2021 r. 89 Brak otibiorti 4)4 02.2022 r.
„ . I .. il”. IIiM”.I”. limj

! Jl I dOi1 „aj norii

013929 I z dn. 20.06201 I r. 1)7 04.05.24)2 I r. 04.02.2(122 r.

0019224, dn. 10.12.2013 r. 35 10.02.2021 r. 12.07.2021 r.

0011 „ dn 21.05 2021 r. I I 21.05.2021 r 04.02.2022 r.

0L13 z dn. 22.06.2021 r. 13 2206.2021 r. 22.02.2022 r.

„ 0015 zdn. 05.11 2fl21r. 15 05 II 2021 r. 04.02.2022 r.

Rejc,an 00183209
— I 08.01.202 I r O5.OS.202 I r.
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Zakres. przyczyn3 I skutki stwierdzonych nieprawidlow ości

Na odstawie przedłożon\ ch dokumcntów sh erdzono nasteputace IHeprawidlow ości:
— irzekazanic do CEIDG 14 intonnacji. o któnch mowa w art. 44 ust. I ustawy. nastapi lo po

upływie terminu określonego w art. 14 ust .3 ustawy:
dowód: akt LI kontroli. str. 290)

Organ wyjaśnił, iż naruszenie terminu spowodowane było nieobecnościami pracowników w związku
z istniejaca pandemią oraz niewłaściwą interpretacją przepisów przez pracownika.
W przypadku sprawy dotyczącej zezwolenia na przetwarzanie odpadów, oraan kontrolowany
poiniormowal. iż opóźnienie związane z aktualizacją bazy CEIDO było wynikiem przejęcia
obowiazków jrzez nowego pracownika. jego w dw emein. a ponadto sytuacja Z\yiąZanL) Z pandemią.

(dowód: akta komroli. str. 296—297)

Mając pow yższe na uwadze, przypomnienia wymaga fakt. iż na organie administracji pub! icznej
Ciąży obowiązek dochowania ustawowych terminów, zaś wyjątkow charakter zaistniałych sytuacji

Q nie może być przyzwoleniem do naruszania obowiązujących przepisów prawa. Ponadto. w kontekście
zhyżonych wyjaśnień doyczacych niewłaściwej interpretacji przepisów przez pracownika, należy
podkreślić, iż nieprzygotowunie pracownika do pełnionych przcz niego ohow iazków powoduje
op6/.nienia wprowadzaniu danych do C EIDO. co z konsekwencji rodzi waipłiwości co do stopnia
rzetelności i aktualności danych w ww. bazie.
.Icdnoczesnic kontrołujac prz\pommąją. iż zgodnie z Lreściq art. 44 LISI .3 ustawy; hi/n”;;zcic”jć”.
o hioiih 1110 wa ii ust. ! tj /)cL”kccl”li”tuze do C El DG prn”: oc/poitwćbzk” cn gum hon ecyy/;!e, organy
;wcnlc!c/:uce IC/L” V//I C/uhIt(//l()M”i ;„eĘzdohI”cu!c/ o/ci: cngcnn” iiicncn te do spruii :e;iI”c)k”/). tik” „óż

I niż u t/ii/ii rc,boe:inz ;itis/tywfuc”i”ti po dn/ii IŁLsAĆIPZIa ilz/cJ;1;;aLJ/ O C!%IOJ,/O(ąflfli /n:srr:i”;l/cc/zi

NJIIOtI\. hrtiref chili cci. ułc(: ;uu/ciizhnz t/ci/U upnl\UoIłwc?I/t”/i/cI s/v icVic\gizieehi cd/io :fo±eniii
ii,z,oshżi I :izukz, s/nt., itr. Je:e/i SJH”UII CI Ii”/ći I”I).\/ItIgL(IILI i cbot.he ćIL”Ct/I. krcn”ij /lć!C/ĆILO 1”fl0I

„lcirUch,111C15101icJ ti:”L (nIci/Oc) i”i, O!”cIlZI (C j”itehcciiju fl2joI/Httc”/(” uw pbnc”/ ii/Ż II duli, i”ohoc”iiii
IIćflt7)iqjclflI JW C/Jol? IlUdtillicI I 50,!! IlcIfl”chuIZWSfl)ltCJ IM1 (0W/OlIWI ( ...

— 2 inhrniacie. o których mowa w art. 44 usŁ I ustawy. nic zostały przekazane do C L IDG:
(dow ód; akta kontroli. str. 290)

O Pismem z dnia 25.02.2022 r. Starosta poinflwinowal. iż brakące wpisy zostana niezwłocznie
uzupel nione. (dowód; akta kontroli. str. 297)

Podkrestic naIeż iż podstawę prawną wprowadzaniu danych do CEIDG stanowi art. 44 LIstawy.
zgodnie z którym CE[DG udostępnia inthrmacje o przedsichiorcach i innych podmiotach dotyczące
uzskania. coFnięcia. utraty i wygaśnięcia uprawnień wynikąacych z koncesji, zezwoleń, licencji
(art. 41 ust. I ustawy). W ust. 3 WW. artykułu wskazane zostały organ właściwe do wprowadzania

w. danych. Z literalnej wykładni omawianego unormowania wyniku w sposób nichudzac>
watpliwości. iż właściwe organ\ zobowiązane są do przekazania wymienionych danych. Tym samym
nalcż} stwierdzić. iz Starosta nie dopełnił ohowiazku wynikającego z art. 44 ust .3 uSta\\ V.

Powy?s,e nieprawidłow ości wynikały z niewłaściwej interpretacji przepisów. Skutkiem powy ższego
dzialania byl fakt, iż dane w CEIDG nie odzwierciedLiły stanu faktycznego wynikającego
z posiadanych przez przedskhioreów upraw nien. co stanowiło naruszenie dyspozycji art. 44 ust. 4
ustawy. zgodnie z którym; Domniernynu Sit”. ŻC L/WW / hwnzczcje, o krón”ch PJZO%LU w ust. 1,
zulostup;dcnzc”pr:e: CEIDG są prcntd:/ne. Stwierdzone nieprawidłowości mogły być potencjalnym



prohieniem dla innych pocliiiiotów” obrotu gospodarczego w. wcryhkacji posiadanytli pr

1iIJCdsiyhiOt”có\y upraw. nień Natomiast w przyiaclku niedochowani a I erm lnu. o którym mowa

w art. 44 usL 3 ustawy. iiouly Litrudniać_koriysianiezuzyskanycli ptirzcdskbiorców pra\y.

\\„%jarlicnia, . . —

Starosta zloty! wyjasnien ni u” ww. obszarze pismem z dIL 2).02.2022 r.
1)rt0k0h „ I dowod aktu ki) flirt)! i, str. 297)
(35W ]a(lC7.CJ1I1 I

_________________________ ________________________________________ ____________________

Ocena 01)5/arii kontroli

W”pis do ksi:żki 1iQ11
kontroli —„ — ——

Obszar Nr I : Sposób przyjmoi aula i zalatw lania skarg oraz

wniosków na podstaw je przepisów ustawy Kmleks postęjiow aula

ad ni mis tracyj nego:
— W 6 zawiadomieniach nie %awarto policzenia o treści art. 231) Kpa:

— w 7 sprawach nie wypc!niotio zapisów tlx spozycji art. 23! I

Podsuinowan ic ustaleń Kpa.
w podmiocie Obszar Nr 2: Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji

kontrolowanyni rządowej dotyczącego przekazy wania diinyeli (10 Cen traki ej

Ewidencji I I iiformacj I o Dzialalności Gospodarczej:

—
przekazanie do C [I OC II intbrniucj I. o kiór ch mowa w art. 41

ust. I ustawy. nastapilo p° uplywic terminu określonego w art. 44
ust. 3 ustawy:

— nieprzekazanie do CEl DG 2 in Ibrmacii . o któiyeh mowa art. 44

___________________________

ust. I ustawy.
Obszar Nr 1. Sposób pnjmowania I zalatwiania skarg oraz
wniosków

ocen je ;cspolu konzro I wuo orwLn wdrożx I rozu hi ania /apewnialacc
organi zaej przyjmowania i iteresantów w sprawach sk ani i wi iosków
a także poąj al dzi alani a zmiel/uj ce do zaspokoi cn l potrzeb I udnosci

L Ponadto podej uow al dual ania majace na celu za! atwien ic analizowanych
spraw. Niemniej jednak stw icrdzone W toki kontroli odstcpstwa od stanu

J pożadanego. tj. brak:

— ulmowania W iawadonuemach o odmowym iaIaLw.icniu skaru
pouczenia o treści ar. 231) Kpa:

Wnioski dotyczące — zatosnwania trybu okrcśloneuo W uM 23! I Kpa.
uzyskanych efektów wynikaly z nieznajomości ohow iaztliac\ cli uregulowań Dualu VIII Kpa.
zrealizow anego zadania

Obszar Nr 2; Realizacja zadania zleconego t zakresu administracji

rządowej dotyczącego przekazywania danieli do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalności Gospodarczej
Kontrola realizacii przedmiotowego zadaniu wykazala. iż w 21

przypadkach (co stanowilo 57°. wszystkich spraw podlcgajacxeh

kontroli), informacje do ww. bazy przekazywane bx Iv przez podmiot
kontrolowany u zachow.aniem terminów wynikających z ustawy.
Natomiast zwrocono uwage. iż pozostale dane. tj. 45 Po ohjctych kontrola
nic odzwierciedlaly stanu thktycznego wynikającego z posiadanych

uprawnień przez dan\ch przedsiehiorców. Wskazana sytuacja mogla
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p )twh.J dlnic \V biad ptLi ni ot\ trut u uŁ)sxdl c”.go
\V \\Cr\ iłk3Cji jlL)SiiLhlfl\Cil IM/Cł J1/Cd.ibiiy urrawfliCn. \\ibc
jtV\ Ż/(. L IL)ILIjWy 7\\fl\Ciii uaw ni konix,noś:

—

dti CFU)G. w twmjni s1\u,wn\ln W wi. 44 ust. 3

ustuy i k;lfl3Cj. O LltlIVCh inwa W 311. 44 ust. I
•

— Pr/.cLały\aiu cI (Ftl)L liUbrniacji. o kttrycb luowi warL 44
I U,I3.\\

Iii C I)r/C/ OiCifl kmrnIu\yL1ny 1lt\ ksz\h
IIICf1IJ\ tlIL1\\tl.CL /\C/Yfll dO I1IŁ)\\lld/ U3 \\ \\. OStflJ\\iIi /OLIfliC

Y. nbn\\ j ZtLC\ iMi 1/1 Sntni. jL r\\fliC2. j1O1ICbi ?łLiIL1fliC ()b\\ya.ICIi
do OUULIOO\\ adflhiflitrŁtcjt uubIiCtcJ.

W „.ukrcsiL pI)OhU pI1yjIHOW 31ii3 I ;alatw hiuhi Skirg 4)111/

\\ fliOSkÓ%y

— ujinown \k /aWiaiomlCniaCh O OdUnO\yfl\ 1)1 7ai3t\iCfliU SLLIIL!

o ucści irt. 23t) Kpt:
— Ilr/Cka/y\\3ć Sk3lU OiU3OW \\hlCi\\yii! \\ pri\\i.

z zic\ku:iln bzrniini t rcIinco \\ Li:t. 231 IKra. in(onuujuc
lale CC1II3 LŻtwjro\\ U O y”:

\\ zakresie rcalit.acji zad iiiia /.!CCOilCg() dot\czatcgc) irzehazn ania

(IaI1\Ch do (enultInej [WicIelluji I Iii!uriiiacji (i Diiaialiioei

G O P°1 I”C/ CJ

— Lid łCp:uać C liki \\S/\SIkiC n”.bJzw in:bFImicc
(1 1i/\ cI:Eiu. rai \\yuanCcitl j”ra\l1.

(i kLb\ch irt. 44 itt. L uy dn (l.IDG. ka/Ira/n\\n
y [niflinC tLi !olym in. 44 UL .3rsta\.

— (kl \\ LtPi1iii1 iiit l1:,: łut!Lia rndki b\Il.t\\C/c.

— J”ijwiij.J it CCL rcabśicic /oLCfl

t” .- ro3\ci. „:}!-r. UUrflt”.-Jc U:n:e /J

I”OUCICIIIt- \\yd,i.ilo 7:ii”iaipi-kcjo
łeiuIL.t Urminic 14 tHi od da::.

orr/ iuaiH l:ILs/cu :

Podpis kieron ulka I

jedno%tki kontrolujacej „•-„

1)



---

Starosta Koszaliński

w. pow a t .kosza I p
Koszalin, dnia 1 lipca 2022 r.

A.1 710.2.2022.AZ

Pan

Zbigniew Bogucki

Wojewoda Zachodniopomorski

(za pośrednictwem Wydziału Kontroli

Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego

w Szczecinie)

W odpowiedzi na pismo Nr K-2.431.1.4.2022.10.JP z dnia 24 czerwca 2022 r.

będące wystąpieniem pokontrolnym, sformułowanym po przeprowadzonej w dniach

14—25 lutego 2022 r. kontroli w przedmiocie:

— sposobu przyjmowania i załatwiana skarg oraz wniosków na podstawie ustawy

Kodeks postępowania administracyjnego,

— realizacji zadania dotyczącego przekazywania danych do Centralnej Ewidencji

i Informacji o Działalności Gospodarczej,

informuję, że uwagi oraz sugestie zawarte w wystąpieniu pokontrolnym wykorzystam

i uwzględnione zostaną w bieżącej pracy.

W celu wyeliminowania nieprawidłowości w przyszłości zapoznałem pracowników

z wynikami kontroli oraz zobowiązałem do przestrzegania przepisów prawa, tj.:

—w zawiadomieniach o odmownym załatwieniu skarg będzie stosowane pouczenie

o treści art. 239 Kpa,

—skargi będą przekazywane organom właściwym w sprawie, z zachowaniem termi

nu określonego w art. 231 Kpa, informując o powyższym skarżących,

—wszystkie niezbędne informacje o uzyskaniu, cofnięciu, utracie i wygaśnięciu

uprawnień, będą każdorazowo udostępniane w CEIDG zgodnie z terminem okre

ślonym w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i In

formacji o Działalności Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiębiorcy.

((1
R


