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Marian Hermanowicz
Starosta Powiatu Koszalinskiego

Szanowny Panie Starosto,

w zalgczeniu przedkladam wystgpienie pokontrolne z kontroli planowej zadania pn.:
+Przebudowa drogi powiatowej nr 35702 na odcinku Cetun - Rosacha - Polanéw”, przeprowadzonej
w trybie zwyklym w Powiecie Koszalinskim, w dniach 1 — 22 grudnia 2021 r. w zakresie:

1. Sprawdzenia zgodnosci realizacji zadania z umowg o dofinansowanie, Prawem zamdwien
publicznych, zasadami wydatkowania srodkéw publicznych, Prawem budowlanym.

2. Ogledzin wykonanych robot budowlanych i dokumentacji zadania.

3. Weryfikacji rozliczenia zadania.

O sposobie wykonania zaleceii, wykorzystaniu wniosku lub przyczynach jego niewykorzystania
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien, prosze powiadomi¢ mnie za

posrednictwem Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Z powazaniem,

]
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Tomasz Wojcik

I WICEWDJEWODA DRIOGPOMORSKL
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie | l
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin 10: 2497035901 1}499
tel. 91 43 03 554 SCP/6323/2022
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Szczecin, dnia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami pochodzacymi

Przedmiot kontroli z Funduszu Drég Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi
powiatowej nr 3570Z na odcinku Ceturi - Rosocha - Polanow ”

Nazwa i adres organu| Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waly Chrobrego 4,

kontrolujgcego 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu | Powiat Koszalinski, ul, Raclawicka 13, 75-620 Koszalin

kontrolowanego

Osoba pelmigca  funkeje | Pan Marian Hermanowicz — Starosta Powiatu Koszalinskiego

organu w okresie objetym
kontrola oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Osoby udzielajace wyjasnien
w trakcie kontroli

Pan Mieczystaw Zwolinski — Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog
w Koszalinie

Pani Danuta Mokrzycka — Glowny ksiegowy w Powiatowym
Zarzadzie Drog w Koszalinie

Pan Grzegorz Bohaterewicz — Gldwny specjalista w Powiatowym
Zarzadzie Drog w Koszalinie

Od dnia 17 wrzesnia 2018 r. do dnia 1 grudnia 2021 r., tj. od dnia
wplywu wniosku o dofinansowanie w ramach Programu rozwoju

Okres objety kontrolg gminnej | powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie,
do dnia przeprowadzenia kontroli
Krzysziof Kierczuk, Gléwny specjalista w Wydziale Kontroli

Kontrolujgcy (kierownik zespotu kontrolnego),

Magdalena Frymus — Inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli

Nr upowainienia

76121 z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

Podstawy prawne do

przeprowadzenia kontroli

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) oraz
§ 8 umowy nr 64/DGiP/FDS/2019 z dnia 12 lipca 2019 r.
o dofinansowanie srodkami pochodzgcymi z Funduszu Drog
Samorzgdowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi powiatowej
nr 3570Z na odcinku Cetun - Rosocha - Polanéw”

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziaf Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel 91 43 03 554

www.szezecinuw,gov.pl, e-mail: wk@szezecin.uwgov.pl




1 —22 grudnia 2021 r.
Kontrola w dniu 1 grudnia 2021 r. w miejscu realizacji zadania
(wizja lokalna) oraz w dniach 2 — 22 grudnia 2021 r. w siedzibie
jednostki kontrolujgeej

Termin kontroli

Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305),

3. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019
Ze zm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U, z 2020 r. poz. 1333 ze zm.)
i obowiazujace przepisy zwigzane z realizacjg drogowych inwestycji budowlanych (patrz
zalgeznik do zawiadomienia o kontroli),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2021 r. poz. 38),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Program wieloletni, ustanowiony uchwala nr 154/2015 Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia
2015 r., pod nazwa ,, Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019", zwany dale] Programem, zmieniona uchwata nr 159/2016 Rady Ministréw
z dnia 16 grudnia 2016 r., uchwalg nr 120/2017 Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 2017 r. oraz
uchwaia nr 188/2017 Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2017 .,

8. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog Samorzadowych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2161 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosdci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

10. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1376 ze zm.)
z przepisami wykonawczymi.

Zadanie nr 64/DGIP/2018 pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej

Okreslenie ob i
L oG D2 RO B nr 3570Z na odcinku Cetuii - Rosocha - Polanow”

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodno$ci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zaméwien
publicznych. zasadami wvdatkowania srodkéw publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodnosci zadania w powyiszych aspektach, na podstawie

przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza sie, ze przedmiotowe zadanie

zrealizowano:

a) wie*/zgodnie zUmowa nr 64/DGiP/FDS/2019 z dnia 12 lipca 2019 1. 0 dofinansowanie srodkami
pochodzacymi z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi powiatowej
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nr 3570Z na odcinku Cetun - Rosocha - Polanéw”', Aneksem nr 1 z dnia 9 marca 2020 r. oraz
wykazem wydatkéw kwalifikowalnych stanowiacych zalacznik nr 2 do umowy i aneksu,
z zastrzezeniami opisanymi w punkcie 3. - Weryfikacja rozliczenia zadania.

b) #nie*/zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych,

c) #ie*/zgodnie z zasadami wydatkowania srodkéw publicznych,

d) wie*/zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane.

2. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentacii zadania.

Ogledziny robét przeprowadzono przy udziale os6b upowaznionych do reprezentowania Powiatu
Koszalifiskiego w dniu 1 grudnia 2021 r. Zakres wykonanych robSt budowlanych, na dzien
przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej
z ogledzin w miejscu wykonanych robét budowlanych, w ilosci 29 zdjgé, ktére wlaczono do akt
kontroli (str. 55-69).
Dokumentacja fotograficzna zostala przekazana Beneficjentowi w dniu 2 grudnia 2021 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.
Jednoczegnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzaja dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania, z nastgpujgcymi uwagami:

a) znak D-15 ,przystanek autobusowy” zastonigty przez wiatg przystankows (zdjecie nr 39),

b) brak wymalowanej linii przystankowej P-17 (zdjecie nr 39).

Stwierdzone usterki nie majg wplywu na oceng dzialalnosci Powiatu Koszalinskiego.

Ponadto w trakcie oglgdzin stwierdzono, Ze na drodze ustawione zostaly (zgodnie z zatwierdzong
organizacjg ruchu) tabliczki T-18a ,tabliczka wskazujaca nieoczekiwang zmiane kierunku ruchu
o przebiegu wskazanym na tabliczce™ (zdjecie nr 30, 41, 53).

Wedlug Kontrolujacych tabliczka T-18 powinna byé stosowana wraz ze znakiem drogowym A-30
»inne niebezpieczenstwo",

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatow drogowych, § 11 ust. 1 i ust. 2 pkt 10 ,, Znak
A-30 "inne niebezpieczeristwo" ostrzega o niebezpieczeristwie innego rodzaju niz okreslone
pozostalymi znakami ostrzegawczymi. Umieszczona pod znakiem A-30 tabliczka T-18 wskazuje
nieoczekiwang zmiang kierunku ruchu o przebiegu wskazanym na tabliczce”.

Obowiazki informacyjne
Zarzadca drogi poinformowal uzytkownikow drogi, za posrednictwem tablicy informacyjnej,
o realizacji zadania z udzialem $rodkdéw Funduszu Drég Samorzadowych.




3. Weryfikacja rozliczenia zadania.
Zawarcie umowy
Na podstawie zawartej w dniu 12 lipca 2019 r. Umowy nr 64/DGiP/FDS/2019 Powiat Koszalinski
uzyskal z Funduszn Drég Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.: ,, Przebudowa
drogi powiatowej nr 3570Z na odcinku Ceturi - Rosocha - Polanéw"” w wysokosci 5 271 473,07 zl.
Powiat zobowiazal sie do przekazania na realizacje zadania Srodkéw finansowych wlasnych
w wysokoscl 5 271 473,06 2.
Procentowy udziat srodkéw wlasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
50,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 9 marca 2020 r. Aneksu nr 1 do Umowy nr 64/DGiP/FDS/2019
Powiat Koszalinski uzyskat z Funduszu Drég Samorzadowych srodki na dofinansowanie zadania pn.:
» Przebudowa drogi powiatowej nr 3570Z na odcinku Cetun - Rosocha - Polanéw” w wysokosci
4 329 576,00 z1.

Powiat zobowigzal si¢ do przekazania na realizacje zadania $rodkéw finansowych wlasnych
w wysokosci 4 329 576,93 zi. Pozostale postanowienia umowy pozostaly bez zmian.

Wedlug sprawozdania z wykorzystania srodkéw z Funduszu Drég Samorzgdowych Powiat
Koszaliniski otrzymat dofinansowanie w wysokosci 4 329 576,00 z1.

Sprawozdawczosé
Beneficjent wywigzal si¢ z obowigzku terminowego rozliczenia zadania, przekazujac w terminie
sprawozdanie z wykorzystania Srodkéw z Funduszu Drég Samorzgdowych (zalacznik nr 3) wraz
Z zestawieniem dokumentoéw potwierdzajgcych poniesione wydatki (zalacznik nr 4).
Poczynajac od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesigczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaly zlozone terminowo:

- informacja miesieczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.05.2020 r. zostala

dostarczona do ZUW w daiu 09.06.2020 r. (1 dzied po terminie).

Powyzsze naruszenie § 2 ust. 2 pkt 7 Umowy nr 64/DGiP/FDS/2019 z dnia 12 lipca 2019 r.
o dofinansowanie Srodkami pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzadowych zadania pn.:
»Przebudowa drogi powiatowej nr 3570Z na odcinku Ceturr - Rosocha - Polanéw” stanowi
jednostkowe uchybienie i nie mialo wptywu na kontrolowang dziatalnosé.

Opisy na fakturach
W wyniku kontroli stwierdzono, ze faktury rozliczone w ramach zadania inwestycyjnego
dofinasowanego $rodkami Funduszu zostaly opisane zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy.

(dowaéd: akta kontroli str. 94)
Ewidencia ksiegowa
Stwierdzono, ze powiat posiada wyodrebniona ewidencje ksiggowa otrzymanych srodkéw Funduszu,
co jest zgodne z postanowieniem § 6 ust. 1 Umowy.




Z przedstawionej ewidencji ksiggowej wynika réwniez, ze wydatki sfinansowane z Funduszu
w Zaden sposéb nie zostaly wyodrgbnione w ewidencji ksiegowe;j. Post¢powanie to jest niezgodne
z § 6 ust. 1 Umowy, w ktérym wskazano, ze powiat jest zobowiazany do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw Funduszu, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w sposob umozliwiajgcy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

Na tg okolicznosé Gloéwny ksiggowy wyjasnil, ze: , (...) w zwigzku z przeoczeniem zapisow
w umowach o dofinansowanie nie wprowadzono w ewidencji ksiggowej wyodrebnienia dla
przedmiotowych zadan inwestycyjnych, aczkolwiek identyfikacja operacji ksiggowych jest czytelna
i preefrzysta. Wszystkie ksiggowania dokonywane sq zgodnie z nadrzednymi zasadami
rachunkowosci. Jednoczesnie oswiadczam, iz w przysziosci dolozymy wszelkich starar, aby podobne
sytuacje nie mialy miejsca”.

Wyjasnienia potwierdzaja ustalenie kontroleréw, ze jednostka nie wyodrebnila wydatkéw
poniesionych ze $rodkéw Funduszu jak wymaga tego zapis Umowy nr 64/DGiP/FDS/2019 z dnia
12 lipca 2019 1. Nalezy zwrdcié uwage, ze ewidencja ksiegowa stanowi wazne srédio informacji
finansowej dla jednostki, dlatego istotnym jest by wydatki na zadanie inwestycyjne poniesione ze
srodkéw z Funduszu byly wyodrgbnione w ewidencji ksiegowej. W zwiazku z tym, ze kontrolujacy
na podstawie pozostalej dokumentacji byli w stanie stwierdzi¢, ktére wydatki zostaly poniesione
z Funduszu post¢powanie to uznali za uchybienie.

(dowod: akta kontroli str. 74-86, 95-104)

Zakres, przyezyny i skutki stwierdzonych uchybien:
Opisano w punkcie 3.

Kontrolujagcy ocenia dzialalno§¢ Powiatu Koszalinskiego
pozytywnie z uchybieniami,

Zakres zadania obejmowal przebudowe drogi powiatowej na
odcinku o dlugosci 6 363m, w tym:

1. Wzmocnienie konstrukcji jezdni wraz z wykonaniem

Ocena obszaru kontroli

Whioski dotyczace poszerzenia jezdni do szerokos$ci 6 m i do szerokosci 5,5 m,
uzyskanych efektéw 2. Budowe ciggéw pieszych z kostki betonowej o 1acznej dlugosci
Zrealizowanego zadania 1355m,

3. Budowe wysp dzielacych (azyli) - 6 szt.,

4. Przebudowe zjazdow,

5. Wykonanie oznakowania poziomego i pionowego.

Kontrola zostala wpisana do Ksigzki kontroli w Starostwie
Whpis do ksigzki kontroli Powiatowym w Koszalinie pod numerem 6 w dniu 1 grudnia
2021 r.

W zwigzku z uchybieniami, opisanymi w punkcie 3,
w przypadku realizacji zadan tego typu w przyszlosci, zalecam:
1. przestrzeganie termindéw sprawozdawczosci, okreslonych
w umowie o dofinansowanie.
2. prowadzenie ewidencji ksiggowe] zadania zgodnie
z wymogami zawartymi w umowie o dofinansowanie,

Zalecenia
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zwracajac szczegllng uwagg na sposéb wyodrebnienia
wydatkow.

Ponadto zalecam usuniecie usterek stwierdzonych podczas ogledzin
w miejscu wykonanych roboét (znak D-15 ,,przystanek autobusowy”
zasloniety przez wiate przystankowa, brak wymalowanej linii
przystankowej P-17), o ktérych mowa w punkcie 2. wystapienia
oraz potwierdzenie tego zdjgciami, przeslanymi poczty
elektroniczng na adres email: kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub
wydrukowanymi i dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW w
Szczecinie.

W zwigzku z opisanym w punkcie 2 ustawieniem (zgodnie
z zatwierdzona organizacja ruchu) tabliczek T-18 ,tabliczka
wskazujgca  nieoczekiwang — zmiane  kierunku  ruchu
o przebiegu wskazanym na tabliczce” bez znaku A-30 "inne
niecbezpieczefistwo" wnosz¢ o dokonanie ponownej analizy
zatwierdzonej organizacji ruchu pod wzgledem jej zgodnodci
Z obowigzujgcymi przepisami prawa.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224} od
wystapienia pokontrolnego nie przysiuguja srodki odwolawcze.

~ O sposobie wykonania zaleceri, wykorzystaniu wniosku lub

Pouczenia przyczynach jego niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych uchybien, prosz¢ powiadomié mnie za
posrednictwem Wrydzialu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty
olrzymania niniejszego wystgpienia.
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Starostwo Powiatowe w Koszalinie

www.powiat.koszalin.pl

Koszalin, dnia 21 czerwca 2022r.

A.1710.5.2022.AZ

Pan
Zbigniew Bogucki
Wojewoda Zachodniopomorski

W odpowiedzi na pismo znak K-1.431.1.38.2021.7. KK bedace wysta-
pieniem pokontrolnym, sformutowanym po przeprowadzonej w dniach
1 — 22 grudnia 2021 r. kontroli realizacji zadania pn: ,Przebudowa drogi po-
wiatowej nr 3570Z na odcinku Cetun — Rosocha — Polanéw” informuje, ze
zalecenia zawarte w protokole wykorzystam i uwzglednione zostang w bie-
zacej pracy.

Przy realizacji kolejnych projektéw drogowych przestrzegane beda
postanowienia umowy w zakresie terminow sprawozdawczosci i prowadzenia
ewidencji ksiegowej.

Ponadto informuje, ze w dniu 20 czerwca 2022 r. przestano droga

elektroniczng na adres kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl zdjecia potwierdzajgce

usuniecie usterek stwierdzonych podczas ogledzin w miejscu wykonywanych
robét.

STAROGS[TA

Warian {ek I s

ul. Ractawicka 13, 75-620 Koszalin
tel. 94 714 01 89, fax 94 714 01 31, email: poczta@powiat.koszalin.pl



