UCHWALA NR LXI/388/22
RADY POWIATU W KOSZALINIE

z dnia 17 listopada 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Koszalinie

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185) po uprzednim zbadaniu skargi przez
Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Koszalinie, uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge _ z dnia

18 pazdziernika 2022 r. na dziatalnos¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi oraz pouczenie wynikajgce z tresci
art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Zbigniew Grabarek
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Zatgcznik do uchwaty Nr LXI/388/22
Rady Powiatu w Koszalinie
z dnia 17 listopada 2022 r.

Uzasadnienie

W dniy 18 pazdziernika 2022 r. do Rady Powiatu w Koszalinie wptyneta skarga [}
na dziatalnos¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie,
dotyczgca postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na ustuge szkolenia pod

nazwg "Modelowanie izdobienie paznokci - szkolenie dla 3 grup po 10 osdb,
przeprowadzonym w 2022 r. przez Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie.

Wiasciwa do rozpatrzenia skargi jest Rada Powiatu w Koszalinie, wiec Zarzad Powiatu
w Koszalinie pismem OR-BRZ.1511.3.2022.DW z dnia 18 pazdziernika 2022 r. przekazat jg
do rozpoznania Radzie.

Przedmiotowg skarge, zgodnie z § 46a ust. 1 Statutu Powiatu Koszalifskiego rozpatrywata
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Koszalinie.

Skarzgca zarzuca, iz powyzsze postepowanie zostato przeprowadzone w sposéb
niezgodny z zasadami oraz prawem.

W  postepowaniu wyjasniajgcym Komisja Skarg, Wnioskéow i Petycji Rady Powiatu
w Koszalinie ustalita, ze:

Wyboru instytucji szkoleniowej dokonano w oparciu o procedury okreslone w ustawie
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych oraz w Kryteriach wyboru instytuciji
szkoleniowych do przeprowadzenia szkolen dla oséb uprawnionych realizowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Koszalinie wprowadzonych Zarzgdzeniem Nr 2/2021 z dnia
19 lutego 2021 roku Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie. W w/w Kryteriach
uwzgledniono wytyczne okre$lone w § 69.1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji oraz trybu
i sposobéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U. z2014r., poz. 667) izastosowano
5 sposrod 10 podanych w tym paragrafie kryteridw.

W celu oszacowania wartosci zaméwienia zwrdécono sie do wybranych z bazy Rejestru
Instytucji Szkoleniowych 4 osrodkéw realizujgcych szkolenia w zakresie manicure z prosbg
0 podanie szacunkowego kosztu szkolenia dla 3 grup po 10 oséb w nastepujgcej tematyce
manicure — techniki zdobienia paznokci, pielegnacja dtoni, szkolenie 40 godzin — 8 dni po
5 godzin w godzinach przedpotudniowych od poniedziatku do pigtku, podkreslajgc w mailu
cel uzyskania tej informacji ,Powyzsze informacje sg niezbedne do prawidtowego
oszacowania wartosci planowanego zaméwienia, zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych”.

Prosbe o podanie szacunkowych kosztow wystano mailem w dniu 18.08.2022 r. o godzinie
13:33 do 13.36.

Odpowiedzi na pytanie o szacunkowy koszt planowanego szkolenia zostaty wystane
mailem przez trzy z czterech instytucji w dniach:

- 19.08.2022 godz. 17:07 (piatek) - [ NG
- 21.08.2022 godz. 11:54 (niedziela) - [ GGG
- 21.08.2022 godz. 23:13 (niedziela) - GTKTcKcKNN

Informacje zwrotne z instytucji szkoleniowych zostaty wystane na stuzbowg skrzynke
pocztowg w dniach i godzinach, w ktérych urzad jest zamkniety.
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Poczte stuzbowg odebrano 22.08.2022r. po godzinie 12.00 (po uptywie terminu do
przestania informaciji).

Po otrzymaniu odpowiedzi dokonano wyliczenia sredniej szacunkowej ceny szkolenia
ustalajgc jego wartos¢ na kwote ponizej 130 000,00 zt i dalsze postepowanie prowadzono
bez stosowania przepisow ustawy Prawo zamowieh publicznych, tj. bez obowigzku
umieszczenia ogtoszenia na stronie Urzedu Zamoéwien Publicznych. Postepowanie
dotyczgce wyboru instytucji szkoleniowej przeprowadzono w oparciu o procedury
okreslone w Kryteriach wyboru instytucji szkoleniowych do przeprowadzenia szkolen dla
0sOb  uprawnionych realizowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Koszalinie
wprowadzonych Zarzadzeniem Nr2/2021 2z dnia 19lutego 2021 roku Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie.

Stosujgc postanowienia zawarte w przytoczonych wyzej Kryteriach zaproszenia do
ztozenia oferty wystano do instytucji, ktére odpowiedziaty na zapytanie o szacunkowg
warto$¢ przedmiotu zamodwienia. Zaproszenie zawierato zatgczniki w postaci formularza
oferty szkoleniowej oraz wzoru umowy, a w tresci zaproszenia opis sposobu oceny oferty.
Oferty na szkolenie nalezato ztozy¢ w sekretariacie PUP wKoszallnle wzamknletej
koperC|e do dnia 01.09.2022r. do godz 09: 00 zdoplsklem Ni

W okreslonym w zaproszeniu terminie iczasie tj. 01.09.2022r. ogodz. 9:10 w sali
403 komisja w sktadzie: Maria Miler — zastepca dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Koszalinie, lwona Berlicka — specjalista ds. rozwoju zawodowego, Elzbieta Gtowacka —
specjalista ds. rozwoju zawodowego, dokonata otwarcia dwoch ztozonych ofert i ocenita je
zgodnie z przyjetymi kryteriami.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty jest jawna i Elzbieta Gtowacka -
specjalista ds. rozwoju zawodowego, jako pracownik odpowiedzialny za przygotowanie
opisu przedmiotu zamdwienia oraz przygotowanie dokumentacji ofertowej i sporzgdzajgcy
dokumentacje podstawowych czynnosci w dniu 1.09.2022r., mogta udzieli¢ w dniu
2.09.2022 r. informaciji o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Urzedy pracy, stosujgc przepisy art. 20 ust. 1 ustawy 2z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. z2022r.
poz. 690 z pdzniejszymi zmianami), dokonujg wyboru instytucji szkoleniowej, ktérym moze
by¢ zlecone ustuga finansowana ze $rodkéw publicznych na podstawie Rejestru Instytucji

Szkoleniowych (RIS) iinformacji tam zawartvch. a nie na podstawie profilu na platformie
Facebook. - Podnoszone  przez [ HNEEEENN

nie znaiduig _odzwierciedlenia w RIS, gdyz Gabinet Kosmetyczny Os$rodek Szkolen
dziata od 1999 r. a wpis do RIS posiada od 2005 r. Zdjecie gabinetu
zatgczone przez ie ma znaczenia, poniewaz zajecia odbywac sie

miaty (wg informacji w formularzu ofertowym) iodbywajg sie wsali szkoleniowej
w Koszalinie przy ul. Swietego Wojciecha 20. Sala jest przestronna, do$wietlona duzymi
oknami, posiada klimatyzacje, wydzielone pomieszczenie sanitarne, uczestnicy majg
indywidualne stoliki do zajeé praktycznych. W ankietach po zakohczeniu pierwszej edycji
szkolenia uczestnicy ocenili je wysoko i bardzo wysoko.

Przytoczone w pismie stowa jakoby pracownik powiedziat, Ze nie ma regulaminu wyboru
oferty na przeprowadzenie szkolenia jest nieprawdg, gdyz sam Formularz ofertowy zawiera
elementy regulaminu (Kryteria).

Instytucja szkoleniowa _ wpis do RIS posiada od

2020 r., adziatalnos¢ gospodarczg prowadzi od 2018 r. Gabinet Kosmetyczny Osrodek
Szkolen ﬂ posiada wpis do RIS od 2005 r., a dziatalnoé¢ prowadzi od

ld: 980124D8-B8EC-48EC-8EA7-BB91FB88SEACA. Uchwalony Strona 2



1990 r. Nie miato to jednak zadnego wptywu na ocene instytucji przy ocenie ofert. Wykaz
0s6b przewidzianych do prowadzenia zajec oraz ich poziom wyksztatcenia i doswiadczenie
w zakresie prowadzenia szkolenia w karcie oceny oferty otrzymat ocene dostosowany,
poniewaz zawierat osoby z wyksztatceniem $rednim iwyzszym kierunkowym —
kosmetologia i byty to osoby, ktére instytucja delegowata do wykonania zamdéwienia (nie

wymagano by osoby te prowadzity dziatalnos¢ gospodarczg). Brak podania poziomu
wyksztatcenia przez h sie wytgcznie do podania

posiadanych certyfikatdw roéwniez nie wptyngt na ocene dostosowania kwalifikacji
i doswiadczenia o0sOb przewidzianych do prowadzenia zaje¢. Jak juz zaznaczono do
wyboru instytucji, ktérym przedstawiono propozycje przedtozenia oferty na
przeprowadzenie szkolenia pn. ,Modelowanie izdobienie paznokci” Powiatowy Urzad
Pracy w Koszalinie wykorzystat Rejestr Instytucji Szkoleniowych, poszukujgc instytuciji,
ktére w swojej ofercie majg szkolenia w zakresie manicure, zdobienie i modelowanie
paznokci i dziatajg na terenie Koszalina. Wyboru instytucji oparto o dane zawarte w tym
rejestrze.

W opisie szkolenia w zapytaniu mailowym zdnia 18.08.2022r. podana zostata
informacja, ze szkolenie ma zawiera¢ 40 godzin zaje¢, 8 dni po 5 godzin od poniedziatku
do piagtku, nie byto informacji o jakichkolwiek cieptych positkach w postaci obiadu.
Standardowo na szkoleniach dostepne dla uczestnikow sg woda, kawa i herbata. Nie

planowano by zajecia_odbywaly sie po 8 godzin dziennie, wiec zarzut o brak obiadu
w ofercie ﬂ jest niezasadny.

Do udziatu w szkoleniu planowane byty osoby bezrobotne, nie posiadajgce kwalifikaciji
i doswiadczenia w zakresie modelowania i zdobienia paznokci, szkolenie miato na celu
nabycie przez uczestnikbw podstawowych w tym zakresie umiejetnosci, dania mozliwosci
poznania charakterystyki zawodu i poznania zadan zawodowych manicurzystki.

Badanie ceny rynkowej prowadzone bylo w oparciu o rozeznanie rynku. Szacunkowa
warto§¢ zamoéwienia byta nizsza niz 130 000,00 zt. Postepowanie nie byto przetargiem
w rozumieniu ustawy Prawo zamdwien publicznych iprzepisy tej ustawy nie majg
zastosowania do tego postepowania. Do realizacji zamdwienia wybrano oferte, ktéra
otrzymata najwiecej punktow i jednoczesnie tanszg o 28 200,00 zt, gwarantujgcg realizacje
szkolenia na wymaganym poziomie. Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie dysponujgc
Ssrodkami publicznymi zobowigzany jest dziata¢ zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022r., poz. 1634 z pdzniejszymi
zmianami), ktéra w art. 44 ust. 3 pkt 1 okresla, Zze wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w sposob celowy ioszczedny, zzachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadow.

Na podstawie ustalen faktycznych iprawnych poczynionych przez Komisje Skarg,
Whnioskéw i Petycji, w trybie okreslonym przez przepi Powi Koszalinskiego,
Rada Powiatu w Koszalinie uznaje skarge za
bezzasadna, bowiem dziatania Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy byty zgodne
Z przepisami obowigzujgcego prawa.

Pouczenie:

Zgodnie zart. 239§ 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz.U.2022r. poz. 2000 2185)  w przypadku gdy  skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng ijej bezzasadnosS¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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