UCHWALA NR LXI1/400/22
RADY POWIATU W KOSZALINIE

z dnia 15 grudnia 2022 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie Koszalinskim na lata 2023 - 2028

Na podstawie art.4 ust. 1, art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1526), art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2021 r., poz. 2268 z pézn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Koszalinskim
na lata 2023 - 2028, stanowigcg zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr XVI/120/16 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 29 lutego 2016 .
w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Koszalihskim na
lata 2016 - 2024.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu w Koszalinie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Zbigniew Grabarek
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WYKAZ SKROTOW

Centrum — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie

IPI — Indywidulany Program Integracji

IPU — Indywidualny Program Usamodzielnienia

KMP — Komenda Miejska Policji w Koszalinie

MOW — Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Polanowie

Ngo - Organizacje pozarzgdowe (non governmental organisation)

NK — procedura Niebieskiej Karty

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

PPP-P — Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Koszalinie

PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie

DPS — Dom Pomocy Spotecznej

OREW - Osrodek Rehabilitacyjno — Edukacyjno — Wychowawczy w Bobolicach

ORPZ - Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej

SOSW - Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Warninie

Strategia — Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Koszaliniskim
na lata 2023 — 2028

SWOT - podstawowe narzedzie zarzgdzania strategicznego. Skrét SWOT pochodzi od
pierwszych liter angielskich wyrazow: strenghts — sity, atuty; weaknesses — stabosci;

opportunities — szanse, okazje; threats — zagrozenia.
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WSTEP

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych. Zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art.19 pkt.1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, uchwatami Rady Powiatu
w Koszalinie (nr XXIV/263/2002 z 5 kwietnia 2002r., Nr 11/19/06 z dnia 14 grudnia 2006r.,
oraz XVI/120/16 z dnia 29 lutego 2016 r) zostaty przyjete do realizacji juz trzy Strategie
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Koszalinskim, obejmujgce lata 2002 —
2006, 2007 — 2015 oraz 2016 -2024. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w Powiecie Koszalinskim na lata 2016 - 2024 od czasu uchwalenia nie byfa aktualizowana.
Z uwagi na duzy zakres zmian w obszarze spotecznym oraz nowymi wytycznymi
dotyczgcymi koniecznosci porownywania wartosci miernikow / wskaznikow (z lat
poprzednich i docelowych) okreslonych w Strategii oraz pojawienie sie nowych problemow
spotecznych koniecznym jest uchwalenie nowej Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych w Powiecie Koszalinskim na lata 2023 — 2028.

W pracach nad opracowaniem Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
w Powiecie Koszalinskim na lata 2023-2028 obejmujgcej miedzy innymi zadania wynikajgce
z uregulowan prawnych, w tym z ustawy o samorzgdzie powiatowym i ustawie o pomocy
spotecznej, wykorzystane zostaty obowigzujgce dokumenty planistyczne wojewddztwa,
powiatu i gmin, a takze materialy i opracowania udostepnione m.in. przez Urzad
Statystyczny i Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie.

Strategia w wyniku aktualizacji jest spojna z:

e Strategig ,Europa 2020” — w swoich zatozeniach dokument zakfada stworzenie
inteligentnej i zrbwnowazonej gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim poziomem
zatrudnienia i zapewniajgcej spojnosc¢ spoteczng, terytorialng i gospodarczg. Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Koszalinskim na lata 2016 - 2024
w kierunkach dziatan zaktada m.in. wsparcie i integracje o0séb zagrozonych
wykluczeniem (w tym miedzy innymi oséb doznajgcych przemocy, niepetnosprawnych,
uzaleznionych, zagrozonych ubdstwem i bezdomnoscig).

e ,Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030” — Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Koszalinskim wpisuje sie w nastepujgce cele szczegdtowe
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego: 1) wzrost i poprawa wykorzystania kapitatu
ludzkiego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania
demograficzne; 2) redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu
do swiadczonych ustug w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.

e ,Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030” — Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Koszalinskim na lata 2016-2024 wpisuje sie w cel gtéwny:
efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatéw terytoriow i ich specjalizacji dla
osiggania zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu
dochodow mieszkancow Polski przy jednoczesnym osigganiu spojnosci w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym. Ponadto Strategia jest
tozsama z celami szczegdotowymi — Cel 1): Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju
W wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym — kierunki
interwencji: wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych gospodarczo,
zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego miast srednich tracgcych funkcje
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spoteczno — gospodarcze, przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych,
rozwoj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych i podnoszacej
atrakcyjnos$¢ inwestycyjng obszarow; Cel 2): Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych — kierunki interwencji: rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego,
innowacyjny rozwoj regionu i doskonalenie podejScia opartego na Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacjach, wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym
i lokalnym; Cel 3): Podniesienie jakosci zarzgdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie — kierunki interwenciji: wzmacnianie wspotpracy i zintegrowanego podejscia
do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym, poprawa organizacji
Swiadczenia ustug publicznych.

e Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej” — Cel Gtowny Programu (do roku 2023 podmioty ekonomii
spotecznej i solidarnej bedg waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug uzyteczno$ci
publicznej i realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego) wpisuje sie w Strategie
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Koszalinskim z powodu
wyznaczania kierunkow polityki na rzecz ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych. Powiatowa Strategia tozsama jest z obszarami dziatan okreslonymi
w Programie: Obszar | - Solidarna wspodlnota lokalna (kierunki dziatania: poprawa
dostepnosci do ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych, wsparcie grup zagrozonych
ubostwem i wykluczeniem oraz zapewnienie spojnosci dziatan na rzecz integracji
spotecznej, poprawa organizacji swiadczenia ustug publicznych na poziomie lokalnym,
zwiekszenie sprawnosci funkcjonowania instytucji panstwa, w tym administracji), Obszar
Il — Solidarny Rynek Pracy (kierunki dziatah: wsparcie grup zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym oraz zapewnienie spdjnosci dziatan na rzecz integracji
spotecznej, rynek pracy zapewniajgcy wykorzystanie potencjatu zasobow ludzkich dla
rozwoju Polski).

e ,Programem wieloletnim Senior+ na lata 2021-2025” — Zaréwno cel strategiczny
(zwiekszenie aktywnego uczestnictwa seniorobw w zyciu spotecznym poprzez
dofinansowanie rozbudowy infrastruktury osrodkéw wsparcia w srodowisku lokalnym
oraz zwiekszenie miejsc w osrodkach wsparcia ,Senior+”, tj. wsparcie dziatan jednostek
samorzagdu w rozwoju na ich terenie sieci Dziennych Domoéw ,Senior+” i Klubow
»oeniort), jak i cel operacyjny (wsparcie seniorow — osobom nieaktywnym zawodowo
w wieku 60 lat i wiecej — poprzez umozliwienie im korzystania z oferty na rzecz spoteczne;j
aktywnosci, a takze obejmujgcej ustugi w zakresie aktywnosci ruchowej lub kinezyterapii,
oferty edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej i opiekunczej — w zaleznosci od potrzeb
stwierdzonych w srodowisku lokalnym) sg tozsame z dziataniami okreslonymi w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Koszalinskim na lata 2016 — 2024.

e Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z perspektywg do roku 2030” — W wskazanym dokumencie
okreslono priorytety i dziatania skoncentrowane na kilku obszarach: ,przeciwdziatania
ubostwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy, przeciwdziatania bezdomnosci,
rozwijania ustug spotecznych dla oséb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych i innych
0s6b potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, wspierania oséb i rodzin
poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz dziatania podmiotow ekonomii
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spotecznej, wspierania integracji cudzoziemcow poprzez rozwoj ustug spotecznych dla
migrantow oraz ich integracji na rynku pracy”. Wszystkie priorytety sg realizowane takze
w ramach dziatan wskazanych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w
Powiecie Koszalinskim, a cel gtébwny Programu (,redukcja ubdstwa i wykluczenia
spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania
demograficzne”) jest tozsamy z celami zawartymi w Strategii.

e ,Strategig na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030" — Celem gtéwnym
Strategii jest wigczenie spoteczne i zawodowe 0s6b z niepetnosprawnosciami. Podobne
zatozenia zawarte sg w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie
Koszalinskim. W zwigzku z powyzszym takze wszystkie wyznaczone kierunki (priorytety):
1) Niezalezne zycie, 2) Dostepnos¢; 3) Edukacja, 4) Praca, 5) Warunki zycia i ochrona
socjalna, 6) Zdrowie, 7) Budowanie swiadomosci, 8) Koordynacja, sg zgodne
z dziataniami okreslonymi w powiatowym dokumencie.

e ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030
r.)’” — Strategia jest tozsama z celem gtbwnym wskazanego dokumentu: ,Tworzenie
warunkéw dla wzrostu dochodow mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie
spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym” oraz
celami szczegotowymi. W sferze spotecznej przewidywane efekty realizacji
przytaczanego dokumentu tj. ,ograniczenie wykluczenia spoftecznego i ubdstwa oraz
wszelkiego rodzaju nierdwnosci spotecznych, a takze budowa silnego kapitatu
spotecznego i zwiekszenie jego roli w rozwoju” wpisuje sie w dziatania w ramach Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

e ,Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspotdziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030”7 —
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Koszalinskim wpisuje sie
w cel gtowny (Wzrost jako$ci zycia spotecznego i kulturalnego Polakéw) oraz w cele
szczegotowe (Zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne),

e Strategig rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywag do
2035 r.) - Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Koszalifiskim
wpisuje sie w Cel strategiczny 1: ,Zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy
zastepczej w opiece i wychowaniu dzieci”, Cel strategiczny 2: ,Zbudowanie skutecznego
i trwatego systemu Sswiadczgcego ustugi spoteczne dla oséb potrzebujgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu”, Cel strategiczny 3: ,Wigczenie spoteczne o0soéb
Z niepetnosprawnosciami dajgce mozliwosc zycia w spotecznosci lokalnej niezaleznie od
stopnia sprawnosci’, Cel strategiczny 4: ,Stworzenie skutecznego systemu ustug
spotecznych dla osob z zaburzeniami psychicznymi”, Cel strategiczny 5: ,Stworzenie
skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnos$ci oraz osob zagrozonych
bezdomnoscig”.

e ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030” — Strategia
wpisuje sie w cele strategiczne: 1) otwarta spotecznos¢, 2) sprawny samorzad.

e ,Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata
2014-2020” (RPO W2) i jego zatozeniami do nowej perspektywy finansowej UE na lata
2021-2027.

e oraz innymi programami (w tym Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-
2020).

Okreslone w Strategii cele sg spojne z powyzszymi dokumentami i mogg przyczynic sie
6
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do wtasciwej realizacji kazdego z tych dokumentow.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze obecnie trwajg prace nad innym dokumentem majgcym
range strategii - Strategia Demograficzna 2040. Po wstepnym zapoznaniu sie z projektem
ww. program, jest tozsamy z celami i dziataniami okreslonymi w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Powiecie Koszalinskim na lata 2016-2024 w celach
szczegotowych: Cel szczegdtowy 1 - Wzmocnienie rodziny: (m.in. kierunki dziatan:
zabezpieczenie finansowe rodzin wsparcie trwatosci rodzin, popularyzacja kultury
sprzyjajgcej rodzinie, wzmocnienie wspotpracy z Il sektorem i innymi podmiotami
dziatajgcymi na rzecz rodziny), Cel szczegdtowy 2 - Znoszenie barier dla rodzicéw chcgcych
mie¢ dzieci, (m.in. kierunki dziatah: rozwdj infrastruktury i ustug potrzebnych rodzinom,
rozwoj rynku pracy przyjaznego rodzinie), Cel szczegoétowy 3 - Podniesienie jakosci
zarzadzania i wdrazania polityk (m.in. kierunki dziatan: podniesienie jakosci zarzgdzania
i wdrazania polityk na szczeblu samorzgdowym).

Zdobyte w toku konstruowania Strategii informacje pozwolity na diagnoze problemow
spotecznych wystepujgcych na terenie Powiatu Koszalinskiego, a tym samym wyznaczenie
celow strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw dziatah umozliwiajgcych osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokona¢ wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Dzieki Strategii mozliwe jest planowanie rozwoju wyznaczonych obszaréw polityki
spotecznej oraz racjonalne podejmowanie dziatan na rzecz podnoszenia jakosci zycia
mieszkancéw Powiatu. Strategia wskazuje priorytety i kierunki dziatan dla wszystkich
podmiotéw (samorzgdow terytorialnych, instytucji, placéwek, organizacji pozarzgdowych
i innych partnerow spotecznych) dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej. Strategia
okresla w szczegodlnosci kierunki dziatan zmierzajgcych do przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, wyréwnywania szans osobom niepetnosprawnym, poprawy funkcjonowania
pomocy spotecznej, skutecznej profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien oraz
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Dzieki diagnozie probleméw spotecznych w powiecie oraz analizie otoczenia
zewnetrznego i wewnetrznego gtownych obszaréw problemowych polityki spotecznej -
mozliwe zostato wskazanie priorytetowych dziatan (ustalenie misji polityki spotecznej,
wyznaczenie celow strategicznych i operacyjnych oraz dziatan niezbednych do ich
realizacji).

Istotne znaczenie dla powodzenia realizacji Strategii ma monitoring i ocena sposobu jej
wdrazania. Jest to niezbedne dla zapewnienia zgodnosci efektéw koncowych z przyjetymi
zatozeniami.

W Strategii uwzgledniono stopien rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu, zwtaszcza
w kontekscie mozliwosci wykorzystania spotecznego potencjatu. Celem okreslenia
wiasciwych celéw i kierunkow dziatan podjeto spoteczng dyskusje nad kondycjg i wizjg
rozwoju Powiatu w zakresie potrzeb spotecznych.

Analiza mocnych i stabych stron Powiatu wskazata mozliwe i konieczne obszary
aktywnosci spotecznej prowadzgce do tworzenia sprawnego systemu pomocy
i rozwigzywania problemow spotecznych mieszkancéw Powiatu i pozwolita okresli¢ cele
strategiczne i operacyjne.

Narzedziami realizacji Strategii sg plany i programy operacyjne. Programy sg
dokumentami otwartymi, kroczgcymi, korygowanymi w zaleznosci od zmian w otoczeniu
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zewnetrznym i wewnetrznym Powiatu. Sg to nastepujgce dokumenty:
e Powiatowy Program Dziatania na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych na lata 2016 - 2024;
e Powiatowy Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa

Obywateli i Porzadku Publicznego;

e Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

w Rodzinie w Powiecie Koszalinskim na lata 2018 — 2025;

e Program Oddziatywan Korekcyjno — Edukacyjnych dla os6b stosujgcych przemoc

w rodzinie w Powiecie Koszalinskim na lata 2018 — 2022 oraz kolejnych, bedgcych

W przygotowaniu;

e Powiatowy program profilaktyczny majgcy na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych

w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie ,Rodzina Bez

Przemocy” na lata 2019 — 2022 oraz kolejnych, bedgcych w przygotowaniu.

O ostatecznym znaczeniu i wartosci Strategii z pewnoscig zadecydowaty zawarte
w dokumencie priorytety i praktyczne dziatania niezbedne do realizacji celow. Dlatego
w pracach nad Strategig tak wazny byt udziat ekspertéw i praktykéw, a takze etap konsultacji
spotecznych.

Strategia jest efektem pracy zespotu powotanego przez Staroste Koszalinskiego do jej
opracowania, ktéry przy wspétudziale przedstawicieli samorzadow gminnych, instytucji,
organizacji pozarzgdowych oraz spotecznosci lokalnej przygotowat niniejszy dokument.

Ze wzgledu na specyfike przedmiotu Strategii - do sktadu zespotu zaproszeni zostali
specjalisci w dziedzinie pracy socjalnej i organizacji pomocy spotecznej, kadra kierownicza
wybranych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, przedstawiciele administracji
samorzgdowej i organizacji pozarzgdowych oraz radni Rady Powiatu.

Zespot do spraw opracowania Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych tworza:

1) Ewa Paprocka — Palkowska - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie;

2) Radostaw Ploszaj - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie;

3) Karolina Szaranek - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie;

4) Waldemar Maniak — Centrum Ustug Wspdlnych Powiatu Koszalinskiego;

5) Agnieszka Walczak - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie;

6) Agnieszka tawrynowicz - Rada Powiatu w Koszalinie;

7) Maria Miler - Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie;
8) Jolanta Wyszynska - Dom Pomocy Spotecznej w Mielnie;
9) Elzbieta Majcher - Dom Pomocy Spotecznej w Zydowie;
10) Matgorzata Ruhnke - Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna
w Koszalinie;

11) Pawet Osowski - Osrodek Rehabilitacyjno — Edukacyjno — Wychowawczy
w Bobolicach, Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Wykluczonych i Zagrozonych
Wykluczeniem ,Wspdiny Swiat”;

12) Anna Pooch - Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Polanowie;

13) Ewa Olszewska - Specjalny Os$rodek Szkolno — Wychowawczy w Warninie;

14) Paulina Wisniewska — Basiak - Komenda Miejska Policji w Koszalinie;

15) Aleksandra Bodnar - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bedzinie;

16) Jolanta Stepien - Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Bobolicach;
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17) Kornelia Liskiewicz - Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Mielnie;

18) Justyna Kosek - Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Polanowie;

19) Karolina Gargas - Caritas Diecezji Koszalinsko — Kotobrzeskiej;

20) Karina Gebal — Stowarzyszenie ,Méj Dom — Moje Miejsce Na Ziemi”, Dom Pomocy
Spotecznej w Parsowie,

21) Piotr Jaskiewicz - Fundacja Nauka dla Srodowiska:;

22) tukasz Storch - Il Zesp6t Kuratorskiej Stuzby Sgdowej do wykonywania orzeczen
w sprawach karnych, Sgd Rejonowy w Koszalinie;

23) Ewa Zagorska - Wydziat Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Koszalinie;

24) Mariusz Ryndzewicz - Referat Zarzgdzania Projektami Starostwa Powiatowego
w Koszalinie;

25) Maigorzata Czerwinska — Jaskiewicz - Politechnika Koszalinska Wydziat Nauk
Ekonomicznych.

Zespot przyjat metode pracy zdalnej za posrednictwem poczty e-mail. Projekt Strategii
zgodnie z ustaleniami Zespotu, zostat przedstawiany do konsultacji spotecznych oraz
z wiasciwymi terytorialnie gminami, w wersji elektronicznej, na stronach internetowych
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie oraz Starostwa Powiatowego
w Koszalinie.

ROZDZIAL 1.
CHARAKTERYSTYKA POWIATU

1.1. Informacje dotyczgce obszaru

W granicach administracyjnych Powiatu Koszalinskiego znajduje sie osiem gmin:

e Bobolice, Mielno, Polanéw i Sianéw — o statusie miejsko — wiejskim;

 Bedzino, Biesiekierz, Manowo, Swieszyno — o statusie wiejskim.

Ogdétem w powiecie znajduje sie ponad 300 miejscowosci. W centrum Powiatu znajduje
sie Koszalin — miasto na prawach powiatu, ktére jest takze siedzibg wladz Powiatu
Koszalinskiego i niektérych jednostek organizacyjnych (np. Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, Powiatowej Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej). Najblizsze otoczenie
w ramach wojewddztwa zachodniopomorskiego stanowig powiaty: kotobrzeski (od
zachodu), biatogardzki (od potudniowego zachodu), stawienski (od pétnocnego wschodu),
szczecinecki (od potudniowego wschodu), oraz poza wojewodztwem stupski i bytowski (od
wschodu). Pétnocng granice Powiatu wyznacza trzydziestokilometrowy pas wybrzeza
Morza Battyckiego. Gminy Mielno, Sianéw, Manowo, Swieszyno, Biesiekierz i Bedzino
sgsiadujg z Koszalinem. Otoczenie miedzynarodowe Powiatu tworzg kraje basenu Morza
Battyckiego.

Powiat ma charakter rolniczy i turystyczny, a jego powierzchnia wynosi 1669 km?2,
Z czego: 56 976 hektaréw zajmujg grunty orne, 402 hektary sady, 8 332 hektary taki, 5 606
hektaréw pastwiska, 71 509 hektarow lasy i grunty lesne, a 24 085 hektarow to pozostate
grunty. Powiat Koszalinski nalezy do najciekawszych turystycznie i ekologicznie regionow
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Polski.

Na terenie Powiatu zamieszkuje 66 449 osob.

Tabelanr 1
Liczba ludnosci w Powiecie Koszalinskim
Stan na 31.12.2021 .

Liczba ludnosci w Powiecie Koszalinskim
ogotem 66 449
kobiety 33 262
mezczyzni 33187
Zrédio — Gtéwny Urzad Statystyczny
Wykres nr 1
Liczba ludno$ci w Powiecie Koszaliiskim wg grup wieku
Stan na 31.12.2021 r.
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Zrédto — Gtéwny Urzad Statystyczny

1.2. Zarys sytuacji spoteczno - demograficznej!

Analizujgc sytuacje demograficzng Polski stwierdzi¢ nalezy, ze obserwowane sg od
niemalze 30 lat, trendy spadku liczby ludnosci. W zwigzku z tym przyja¢ nalezy, ze sytuacja
demograficzna Polski jest trudna. Utrzymuje sie niski poziom dzietnosci, specjalisci
zauwazajg zdecydowanie mniejszg liczbe kobiet w rozrodczym wieku. Ponadto zjawisko
diugiego trwania zycia przyczyni sie do tzw. starzenia sie spoteczenstwa (wzrost liczby
i udziatu w ogdlnej populacji ludnosci w najstarszych rocznikach wieku).

1 Opracowano na podstawie: Sytuacja demograficzna Polski do 2020 r. Zgony i umieralno$¢, Analizy statystyczne
GUS, Warszawa 2021.
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http://stat.gov.pl/bdl/app/portret.display?p_czas=20&p_nts=-4&p_tery=445

Gtowny Urzad Statystyczny prognozuje, ze do 2050 r. liczba ludnosci w Polsce bedzie
mniejsza o niespetna 4,5 min. Najwiekszy wptyw na to bedzie miata umieralnos¢ (nawet 430
tys. zgondw w 2050 r.). Nie przewiduje sie takze wzrostu liczby urodzen. Co prawda zaktada
sie wzrost wspotczynnika dzietnosci, ale liczebnosé potencjalnych matek (obecnie sg to
kilkuletnie kobiety) spowoduje, ze liczba urodzen bedzie stosunkowo niska (ok. 255 tys.
w 2050 r.).

Tendencja ta widoczna jest takze w Powiecie Koszalinskim, maleje liczba urodzen,
zwieksza sie udziat liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.

Pomimo to, prognozy demograficzne dotyczgce ogdlnej liczby mieszkancéw w Powiecie
Koszalinskim wykazujg korzystne tendencje. Liczba ludnosci na terenie Powiatu bedzie
przynajmniej utrzymywac sie na podobnym poziomie. Jest to efekt dodatniego salda migraciji
na teren Powiatu, mieszkancéw Koszalina, a takze ludnosci innych czesci Polski, ktérzy
inwestycje (gtéwnie z zakresu budownictwa mieszkaniowego) lokalizujg w powiecie.

Tabela 2
Prognoza liczby mieszkaricow Powiatu Koszalinskiego do roku 2030
Rok Rok 2010 Rok 2015 Rok Rok Rok 2030
2020 2025
Liczba mieszkancow 65,2 66,6 66,5 67,5 68,00

Zrédto — Gtéwny Urzad Statystyczny

ROZDZIAL 2. )
DIAGNOZA SPOLECZNA POWIATU KOSZALINSKIEGO

2.1. PROBLEMY SPOLECZNE
2.1.1. Bezrobocie

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych

« Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiecie Koszalinskim na koniec 2021r.
wynosita 2 636 osbdb. Z przedstawionej ponizej tabeli wynika, ze bezrobocie w Powiecie
Koszalinskim w ostatnich latach utrzymuje sie na podobnym poziomie, w przedziale
procentowym od 11,4% do 14,1 %. Zauwazy¢é mozna takze spadek w stosunku roku 2021
do 2020 az o 302 osoby co stanowi 10,3%.
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Tabela 3

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2017 - 2021

Polska WOoj. Powiat Koszalinski
tys. zachodniopomorskie
X1l 2017 1.081,7 52 599 2709
X1l 2018 968,9 46 002 2476
X1l 2019 867,2 41771 2 337
X1l 2020 1.046,8 52 018 2938
Xl 2021 895,2 43 446 2 636

Stopa bezrobocia

Zroédto — Sprawozdanie z dziatalnoéci
Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2021

Na koniec roku 2021 stopa bezrobocia w Powiecie Koszalinskim wynosita 13%,
w poroéwnaniu do analogicznego okresu ubiegtego roku zmniejszyta sie o 1,1 %. Wartym

podkreslenia jest fakt, ze w czerwcu 2015 stopa bezrobocie w powiecie wyniosta az 22,1 %.
Oznacza to spadek 0 9 %.

Tabela 4
Stopa bezrobocia rejestrowanego w lach 2018 - 2021
Polska WOoj. miasto Powiat
zachodniopomorsk Koszalin Koszalinski
ie
Xl 2018 5,8% 7,4% 5,0% 12,4%
XIl 2019 5,2% 6,7% 4,3% 11,4%
XII 2020 6,2% 8,3% 6,1% 14,1%
XIl 2021 5,4% 7,1% 5,5% 13,0%

Zrédio — Sprawozdanie z dziatalnosci
Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2021
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Struktura bezrobocia

Tabela 5
Wybrane kategorie bezrobotnych
w Powiecie Koszalinskim

PUP
Koszalin
%
Ogoétem Powiat w ogolnej liczbie
Koszalinski | zarejestrowanych w
Powiecie Koszalinhskim
XI1.2021 5427 2 636 100,0
Kobiety 2 952 1565 59,3
Bezrobotni z prawem do 686 407 15,4
zasitku
Osoby dotychczas 465 250 9,4
niepracujgce
bez kwalifikacji zawodowych 2 007 1051 39,8
bez doswiadczenia 858 448 17,0
zawodowego
Zwolnieni z przyczyn 162 82 3,1
dotyczagcych zaktadu pracy ,
Zrodto — Sprawozdanie z dziatalnosci
Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2021
Tabela 6
Bezrobotni bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
PUP Koszalin
%
Ogoétem Powiat w ogolnej liczbie
Koszalinski | zarejestrowanych w
Powiecie Koszalinskim
Dtugotrwale bezrobotni 3367 1660 62,9
Osoby do 30 roku zycia 1031 603 22,8
W tym: 431 269 10,2
do 25 roku zycia
powyzej 50 roku zycia 1641 740 28,0
Posiadajgce co najmniej jedno 993 566 21,4
dziecko do 6 r.z.
niepetnosprawni 381 143 54

Zrédio — Sprawozdanie z dziatalnosci
Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2021

Ponad potowe liczby bezrobotnych stanowig kobiety. W ogdlnej liczbie najliczniejszg
grupe ws$rod bezrobotnych mieszkancéw Powiatu Koszalinskiego stanowig osoby

dtugotrwale bezrobotne — 62,9 % oraz osoby bez

kwalifikacji

zawodowych - 39,8 %.

W diagnozie zawartej w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-
2024 takze osoby dtugotrwale bezrobotne oraz bez kwalifikacji zawodowych stanowili
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najliczniejszg grupe. Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022r. poz. 690 z pdzn. zm.) ,dtugotrwale bezrobotny”
to ,0soba pozostajgca w rejestrze powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12
miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania
zawodowego dorostych”. Natomiast okreslenie: ,bez kwalifikacji zawodowych” oznacza
bezrobotnego nieposiadajgcego kwalifikacji do wykonywania jakiegokolwiek zawodu
poswiadczonych dyplomem, Swiadectwem lub innym dokumentem uprawniajgcym do
wykonywania zawodu. Duzym problemem jest rowniez bezrobocie os6b powyzej 50 roku
zycia, ktére stanowig 28,0 % oraz bezrobocie ludzi mtodych (do 30 roku zycia), ktérzy
stanowig 22,8 % ogétu.

Ruch Bezrobotnych

Naptywy i odptywy w powiatach

W roku 2021 zarejestrowato sie w PUP Koszalin (naptyw) - 5 726 bezrobotnych,
wytgczono z PUP (odptyw) - 6 388 bezrobotnych.

Tabela 7

Naptywy i odptywy bezrobotnych

w latach 2017 - 2021

ROK Powiat Koszalinski
NAPLYW ODPLYW SALDO
2017 4899 5511 | | -612
2018 4 242 4475 | | -233
2019 3706 3845 | | -139
2020 3274 2673 |1 +601
2021 2712 3014 |] -302

Zrédto — Sprawozdanie z dziatalnoéci
Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2021

Tabela 8

Przyczyny wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji w 2021 r.

Wyszczegdlnienie Powiat Koszalinski
Wytaczeni z ewidencji w roku 2021 3014
z tytutu:
podjecia pracy 2 065
rozpoczecia szkolenia 68
rozpoczecia stazu 64
rozpoczecia przygotowania zawodowego 1
dorostych
14
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rozpoczecia prac spotecznie uzytecznych? 188
odmowy bez uzasadnionej przyczyny przyjecia 64
propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub inngj

formy pomocy

nie potwierdzenia gotowosci do pracy? 174
dobrowolnej rezygnaciji ze statusu bezrobotnego 128
podjecia nauki 6
osiggniecia wieku emerytalnego 72
nabycia praw emerytalnych lub rentowych 18
nabycia uprawnien do swiadczenia 19
przedemerytalnego

innych 147

Zrédto — Sprawozdanie z dziatalno$ci
Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2021

Oferty i podjecia pracy

W 2021 roku PUP w Koszalinie dysponowat 7 484 wolnymi miejscami pracy
i miejscami aktywizacji zawodowej. W poréwnaniu z rokiem 2020 liczba wptywajgcych ofert
pracy zwiekszyta sie 0 1 247 (wzrost o0 20%). Z analizy danych wynika takze, ze znacznie
wiecej wolnych miejsc pracy znajduje sie na terenie miasta Koszalin, niz na terenie Powiatu
Koszalinskiego.

Tabela 9
Oferty pracy w latach 2017 - 2021
PUP KOSZALIN W TYM:
MIASTO KOSZALIN POWIAT KOSZALINSKI
Rok 2017 8 885 6812 2073
Rok 2018 7721 5799 1922
Rok 2019 6 862 5019 1843
Rok 2020 6 237 4 353 1884
Rok 2021 7484 5259 2225

Zrédto — Sprawozdanie z dziatalnoéci
Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2021

2 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 23a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.690 ze zm. ) sg

to prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku, na skutek skierowania przez staroste, organizowane przez gminge w jednostkach

organizacyjnych pomocy spofecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujgcych sie pomocg charytatywng dziatajgcych na rzecz spotecznosci
lokalnych.

3551 to osoby, ktdre: nie stawity sie w wyznaczonym terminie w powiatowym urzedzie pracy i nie powiadomity o uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa; zmienity
miejsce zamieszkania i wiasciwos¢ urzedu pracy nie powiadamiajgc o powyzszym wiasciwego urzedu pracy; wyjechaty za granice na okres ponad 10 dni ; przez okres
ponad 10 dni pozostaja w sytuacji powodujacej brak gotowosci do podjecia zatrudnienia; osoby powotane do nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej, stuzby
wojskowej petnionej w charakterze kandydata na zotnierza zawodowego, ¢wiczer wojskowych, okresowej stuzby wojskowe;j.
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Tabela 10

Wolne miejsca pracy i miejsca aktywnosci zawodowej w 2021 r.

WOLNE MIEJSCA PRACY | MIEJSCA AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ
Miasto Koszalin Powiat Koszalinski
Miesiac ogoétem z tego: ogotem z tego:
z sektora pracy z sektora pracy
prywatne | subsydio- prywatneg | subsydio-
go wanej o] wanej
Styczen 385 357 15 71 69 4
Luty 299 266 54 328 182 240
Marzec 459 418 69 169 152 25
Kwiecien 269 241 33 180 161 25
Maj 390 359 44 267 258 19
Czerwiec 467 409 64 133 117 25
Lipiec 615 540 41 179 165 24
Sierpien 452 370 39 179 152 32
Wrzesien 603 518 25 146 133 8
Pazdziernik 380 358 18 224 214 11
Listopad 387 335 26 193 180 10
Grudzien 553 513 37 156 150 15
razem 5259 4 684 465 2225 1933 438

Aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu

Zrodto — Sprawozdanie z dziatalnosci
Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2021

W 2021 r. aktywizacjg objeto 1 176 os6b bezrobotnych. Dodatkowo do tej liczby nalezy
wliczy¢ osoby ktére kontynuowaty aktywizacje rozpoczetg w roku 2020. Wobec powyzszego
ustugami rynku pracy objeto tgcznie 1 314 oséb.

Tabela 11

Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu

MIASTO KOSZALIN POWIAT KOSZALINSKI
Wyszczegolnienie llos¢ osoéb Wykorzystanie llos¢ osoéb Wykorzystanie
skierowanych srodkow skierowanyc srodkow
w 2021r. Funduszu h w 2021r. Funduszu Pracy
Pracy w tys. zt w tys. zt
Prace interwencyjne 83 533,0 97 450,9
Roboty publiczne 1 25,4 0 15,5
Staze pracy 97 823,2 64 524.,4
Szkolenia (w tym w 81 218,6 68 154
ramach bonow
szkoleniowych)*
Przygotowanie zawodowe 1 9,1 1 11,4
dorostych*
Dofinansowanie 106 2879,4 96 2449,6
rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej
Refundacja kosztow 157 3263,3 99 1646,7
utworzenia stanowisk
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Prace spotecznie 12 16,6 188 270,7
uzyteczne

Zatrudnienie wspierane 0 0,3 0 0
Bon na zasiedlenie 12 112,0 8 63,0
tacznie 550 7 880,9 621 5586,2
Wsparcie towarzyszace: 23 9,6 80 31,2
zwrot kosztow

przejazdow, 24 39,4 12 18,5
refundacja kosztéw opieki

nad dzieckiem

Inne (badania lekarskie) 0,8

RAZEM WYDATKI 13 566,6

Zrédto — Sprawozdanie z dziatalnoéci
Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2021

Bezrobocie w gminach Powiatu Koszalinskiego

Z analizy danych wynika, ze bezrobotni mieszkancy wsi stanowig az 79,8% ogotu
bezrobotnych mieszkancow Powiatu Koszalinskiego (2.103 osoby). Odsetek ten w roku
2021 zwiekszyt sie 0 1,7%.

Tabela 12

Liczba bezrobotnych i wskaznik bezrobocia* na koniec 2021 r.:"

Bezrobotni Zamieszkali na wsi %
zarejestrowani zamieszkatych

MIASTO / GMINA razem Kobiety razem kobiety na wsi do
ogo6tu

w gminie
G. Bedzino 314 167 314 167 100,0
G. Biesiekierz 223 127 223 127 100,0
MG. Bobolice 429 281 285 202 66,4
G. Manowo 238 144 238 144 100,0
MG. Mielno 159 91 89 53 56,0
MG. Polanéw 442 289 354 236 80,1
MG. Sianow 568 320 337 190 59,3
G. Swieszyno 263 146 263 146 100,0

Zrédio — Sprawozdanie z dziatalnosci
Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2021

4 Wskaznik bezrobocia rejestrowanego to procentowy udziat liczby bezrobotnych (wg stanu na koniec biezacego miesigca) do liczby

ludnosci w wieku produkcyjnym.
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Wykres 2

Liczba bezrobotnych i wskaznik bezrobocia w gminach Powiatu Koszaliriskiego

Liczba bezrobotnych i wskaznik bezrobocia w gminach powiatu koszalinskiego
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Osoby z prawem do zasitku wg gmin

Zrédio — Sprawozdanie z dziatalno$ci
Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2021

Najwiekszy odsetek osdb z prawem do zasitku odnotowuje sie w miescie i gminie Sianow
natomiast najmniejszy w gminie Mielno.

Tabela 13

Osoby z prawem do zasitku w gminach Powiatu Koszalirnskiego w roku 2021

GMINA Bezrobotni z prawem do % os6b z prawem do

zasitku zasitku w ogélnej liczbie

bezrobotnych w gminach
BEDZINO 45 14,3
BIESIEKIERZ 35 15,7
BOBOLICE 81 18,9
MANOWO 33 13,9
MIELNO 22 13,8
POLANOW 64 14,5
SIANOW 85 15,0
SWIESZYNO 42 16,0

Zrédto — Sprawozdanie z dziatalnoéci
Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2021
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Diugotrwale bezrobotni w gminach

Rysunek 1

Osoby dfugotrwale bezrobotne w gminach Powiatu Koszalirskiego

362
63,7
® Polanow
305
69
® Bobolice
268
62,4

Zrédto — Sprawozdanie z dziatalnoéci
Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2021

° M
98 Mielno
616 ® Sianéw
® Bedzino ® Koszalin
199
63,3
® Biesiekierz
145 ® Manowo
65 135
56,7
e Swieszyno
148
56,2
Legenda:
282 - liczba dtugotrwale bezrobotnych w gminie
57,2 - % do ogétu zarejestrowanych bezrobotnych w gminie

Bezrobotni wg wieku i poziomu wyksztatcenia

Najwiecej osob zarejestrowanych w PUP jako bezrobotne posiadato wyksztatcenie
gimnazjalne i ponizej (41,6 %) oraz zasadnicze zawodowe (22,8 %). Najmniej bezrobotnych
legitymowato sie wyksztatceniem wyzszym (9,6 %).
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Tabela 14
Osoby bezrobotne wg wyksztalcenia w 2021r.

Wyksztalcenie PUP KOSZALIN
Powiat Koszalinski

Ogotem % Ogodtem %
5427 100,0 2 636 100,0

wyzsze 754 13,9 252 9,6
policealne i srednie 883 16,2 369 14,0

zawodowe
srednie 677 12,5 317 12,0
ogolnoksztatcace

zasadnicze zawodowe 1 090 20,1 601 22,8
|__gimnazjalne i ponizej 2023 37,3 1097 41,6

Zrédio — Sprawozdanie z dziatalnosci
Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2021

Wsréd zarejestrowanych bezrobotnych w Powiecie Koszalinskim najwiecej jest osob
w wieku 35-44 lata, stanowig oni 25,9% ogétu bezrobotnych. Niewiele jest mniejszy udziat
procentowy 0osob w wieku 25-34, ktore stanowig 25,6%. Bezrobocie ludzi mtodych w wieku
do 24 lat wynosi 10,2% w ogdlnej liczbie zarejestrowanych.

e W wieku mobilnym tzn. do 44 lat zarejestrowanych jest w Powiecie Koszalinskim 61,7 %
0gotu bezrobotnych (spadek w skali roku 0 0,2%).

Tabela 15
Osoby bezrobotne wg wieku
Wiek PUP KOSZALIN w tym:
Miasto Koszalin Powiat Koszalinski
Ogébtem % Ogébtem % Ogétem %
5 427 100,0 2791 100,0 2 636 100,0
18-24 431 7,9 162 5,8 269 10,2
25-34 1289 23,8 615 22,0 674 25,6
35-44 1458 26,9 776 27,8 682 25,9
45-54 1158 21,3 632 22,7 526 19,9
55 -59 616 11,4 311 11,1 305 11,6
60 i powyzej 475 8,7 295 10,6 180 6,8

Zrédto — Sprawozdanie z dziatalnoéci
Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2021

Bezrobotni wg stazu pracy

Na koniec 2021 r. sposréd zarejestrowanych bezrobotnych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Koszalinie, najliczniejszg populacje stanowity osoby ze stazem pracy 1 - 5 lat
(24,2%). Najmniej liczng populacje stanowili bezrobotni, ktérzy przepracowali ponad 30 lat
(2,7%). Ws$rod mieszkancéw Powiatu Koszalinskiego najliczniejszg grupe stanowity osoby
ze stazem pracy 1-5 lat (25,4%), a najmniej liczng osoby ze stazem powyzej 30lat (2,6%).

Udziat osob nie posiadajgcych stazu pracy w ogdlnej liczbie bezrobotnych w powiecie
ksztattuje sie na poziomie 9,5%.

20

Id: CFDC6D87-1514-4502-88A9-E2ACAF7DESE2. Uchwalony Strona 21



Tabela 16
Osoby bezrobotne wg stazu pracy w roku 2021

Staz pracy PUP KOSZALIN w tym:

Miasto Koszalin Powiat Koszalinski

Ogodtem % Ogodlem % Ogodtem %
5427 100,0 2791 100,0 2 636 100,0

Bez stazu 465 8,6 215 7.7 250 9,5
Do 1 roku 1 207 22,2 650 23,3 557 21,1
1-5lat 1312 24,2 643 23,0 669 25,4
5-10lat 953 17,6 477 17,1 476 18,1
10 — 20 lat 902 16,6 474 17,0 428 16,2

20— 30 lat 439 8,1 252 9,0 187 7,1

30 lat > 149 2,7 80 2,9 69 2,6

Zrédto — Sprawozdanie z dziatalnosci
Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2021

2.1.2. Przestepczosé

Waznym czynnikiem wptywajgcym na stan porzadku i bezpieczenstwa na terenie
Powiatu Koszalihskiego jest zroznicowanie spoteczenstwa pod wzgledem zamoznosci oraz
wysoki stopien bezrobocia (w porownaniu do duzych osrodkow miejskich). Oba czynniki
wptywajg na ubozenie mieszkancow. Pod wzgledem narodowosciowym ludnos$é¢ na terenie
Powiatu jest w zasadzie jednolita i nie odnotowuje sie konfliktdw na tym tle. Spoteczenstwo
Powiatu jest naptywowe, bez zakorzenionych tradycji, co przy postepujgcym braku
autorytetow spotecznych, wzrastajgcej anonimowosci zycia spotecznego, zaniedbaniach
zwigzanych z funkcjonowaniem ognisk kulturalnych, brakiem klubéw mtodziezowych,
placow zabaw - skutkuje wzrostem zagrozenia przestepczoscig iwykroczeniami.
Dodatkowo wptyw na zagrozenia ma niepokojgca tendencja do szybkiego wzbogacania sie
bez wzgledu na obowigzujgce normy prawne i moralne. Nalezy nadmienié, ze turystyczny
charakter Powiatu - obok zagrozen - niesie ze sobg mozliwo$¢ rozwoju oraz wzrostu
poziomu zycia mieszkancow. Szanse te zwieksza blisko$¢ granicy i cztonkostwo w Unii
Europejskiej oraz Uktadzie z Schengen.

W roku 2021 na terenie Powiatu Koszalinskiego i Koszalina, Komenda Miejska Policji
w Koszalinie wszczeta 3114 postepowan przygotowawczych (wszczecia z powodu zaistnienia
przestepstwa).
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Wykres 3
Wszczete postepowania w latach 2015 - 2021

Efekty pracy dochodzeniowo — sledczej
w 2021 roku

Ogdina liczba wszczetych postepowan przygotowawezych
na terenie dziatania KMP w Koszalinie w latach 2015-2021

2183 a4

Z854

2018 2018 2017 2018 201 020 2071

Ogdlny wskainik wykrywalnodci
na terenie dziatania KMP w Koszalinie w latach 2015 -2021

P 4% T53% T2A% T04% T0.8% 733%

2015 e 2m7 2018 019 2020 M

Zrédto — Sprawozdanie z dziatalnosci Komendanta Miejskiego Policji
w Koszalinie za rok 2021

Wykrywalnos¢ ogolna przestepstw stwierdzonych na terenie Powiatu utrzymata sie na
wysokim poziomie. Wyniosta 73,3% i byta wyZzsza od odnotowanej w roku 2020 o 2,5%.

W kategorii przestepstw o charakterze kryminalnym w 2021 roku wszczeto 2207 postepowan
przygotowawczych, a w roku 2020 wszczetych byto 2016. Wykrywalnos¢ przestepstw

kryminalnych w 2021 roku osiggneta poziom niemalze 60 %.

Wykres 4
Przestepstwa kryminalne stwierdzone na terenie Powiatu Koszalinskiego w latach 2016-2021

Liczba wszczgtych postepowan przygotowawczych
w zakresie przestgpstw o charakterze kryminalnym
na terenie dzialania KMP w Koszalinie w latach 2016-2021

2481

2481
268 2907
2103
,J l =
Faigl: )

2018 7 019 2020 2021

Wskainik wykrywalnesci
w zakresie przestepstw o charakterze kryminalnym
na terenie dziatania KMP w Keszalinie w latach 2016-2021

50.9% B38% 629% B14% E1.4% 59 5%
2016 2017 2018 2018 2020 2021

Zrédto — Sprawozdanie z dziatalnosci Komendanta Miejskiego Policji
w Koszalinie za rok 2021
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Komenda Miejska Policji w Koszalinie realizuje zadania ukierunkowane na poprawe
poczucia bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, miedzy innymi poprzez dgzenie do
zwiekszenia wykrywalnosci sprawcow przestepstw, wykrywalnosci nieletnich sprawcow
czynow karalnych oraz zwiekszenie skutecznosci represjonowania sprawcow
wykroczen, ze szczegdélnym naciskiem na wykroczenia z grupy najbardziej ucigzliwych
spotecznie. W 2021 roku policjanci z koszalinskiej komendy kontynuowali program pn.
,Pilnuj swego! Nie ufatwiaj mu niczego!”. Program ten wspiera dziatania prewencyjne
prowadzone od lat pod hastem ,Nie daj sie ustrzeli¢ ztodziejowi”. Oba przedsiewziecia
dotyczg przeciwdziataniu zjawiskom kradziezy i wkaman, ktore w szczegolnosci nasilajg
sie w okresie wakacji. Dodatkowo w ramach spotkan profilaktycznych, policjanci
uczestniczg w licznych festynach rodzinnych, takich jak ,Bezpieczne Wakacje” oraz
organizowali debaty miedzy innymi pod nazwg ,Dopalacze to $ciemniacze” oraz ,Twoje
zycie jest bezcenne - nie daj sie sprzedac!”. Dodatkowo Komenda Policji zorganizowata
warsztaty pn. ,Nie - agresji, Tak — rozmowie”, ktore zapobiegaty agresji posrod
miodziezy. Potepiajac wszechobecng mowe nienawisci i ,hejt”, policjanci pracowali
z nieletnimi w ramach akcji ,Akceptuje — nie hejtuje!” czy ,Taki jak ja — wiecej tolerancji
to mniej agresji”. W 2021 roku KMP w Koszalinie realizowato program ,Spragnieni
zycia — nie pragng picia”, ktoéry byt skierowany zaréwno do uczniéw, ale posrednio
rowniez do rodzicéw i pedagogow. Propagowat on wdrazanie pasji i zainteresowanh
stanowigcych alternatywe dla alkoholu, jako sposobu na ,dobrg zabawe”.

W Powiecie Koszalinskim nie ma programéw pomocy osobom majgcym trudnosci
w przystosowaniu sie do zycia po powrocie z zaktadu karnego. Wynika to gtownie
z braku zgtaszanych w tej kategorii potrzeb — co jednak nie zwalnia Powiatu z realizacji
zadan wtasnych okreslonych ustawg o pomocy spotecznej. Zadanie to jest realizowane
przez szereg podmiotow: zaktady karne i areszty $ledcze, kuratorskg stuzbe sgdowa,
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, powiatowe urzedy pracy oraz organizacje
pozarzgdowe, ktore statutowo zajmujg sie wspieraniem osdb opuszczajgcych zaktady
karne. Wszystkie te jednostki dziatajg na podstawie wtasnych zadan wynikajgcych
z wytycznych zawartych w ustawach, rozporzgdzeniach czy tez statutach, i w sposob
niezalezny udzielajg pomocy postpenitencjarnej. Wazng kwestig jest dziatanie tych
instytucji w granicach wtasnych kompetencji oraz wspoétpraca z innymi podmiotami
celem wypracowania wspdélnej pomocy.

2.1.3. Przemoc w Rodzinie

Przemoc w rodzinie od wielu lat uwazana jest za istotny problem spoteczny. Ofiary
niechetnie przyznajg sie do doznawania przemocy wewnatrz rodziny. Pomimo tego jest to
Zjawisko coraz czesciej ujawniane i wystepujace we wszystkich grupach spotecznych,
niezaleznie od poziomu wyksztatcenia, wieku czy tez sytuacji materialnej. Przemoc jest
demonstracjg sity i checi przejecia kontroli nad drugg osoba.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1249), przemoc w rodzinie definiuje sie jako jednorazowe lub
powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste
cztonkdéw rodziny, w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnosé¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
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powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce
cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Osoby doswiadczajgce przemocy lub bliskie im najczesciej szukajg pomocy i wsparcia
w osrodkach pomocy spotecznej mieszczacych sie najblizej ich miejsca zamieszkania.
W ramach procedury ,Niebieska Karta”, w latach 2019 - 2021 zatozonych zostato
I prowadzono tgcznie 255 niebieskich kart dla sprawcéw przemocy (zwanych dalej NK).
Jednoczes$nie pomocg w ramach powyzszych czynnosci objeto fgcznie 692 osoby.

Tabela 17
Liczba prowadzonych procedur w ramach ,Niebieskiej Karty”,
w tym liczba zatozonych i zakonczonych formularzy.

2019 2020 2021

Liczba wszczetych
86 96 73
procedur NK

Liczba spotkan
Zespotdw 57 63 41
Interdyscyplinarnych

Liczba grup

roboczych

powotanych w 97 106 77

ramach procedury
NK

Liczba oséb objetych
pomocg w ramach 219 306 167
procedury NK

Zrédto: zespoly interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Raporty z realizacji Powiatowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Koszaliriskim na
lata 2018-2025

Celem pelnego wykorzystania s$rodkéw instytucjonalnych, prawodawca poprzez
regulacje prawne zobligowat szereg instytucji administracji publicznej do dziatan

prewencyjnych oraz kryzysowych.

Tabela nr 18
Baza instytucji samorzgdowych, a takze podmiotéw oraz organizacji pozarzgdowych
udzielajgcych pomocy osobom dotknietym przemocg w rodzinie.

L.p. Nazwa Adres Telefon/email
Powiatowe Centrum Pomocy 94 71 40 217
1 Rodzinie ul. Wk Andersa 32 94 71 40 253
. 75-626 Koszalin . .
w Koszalinie przemoc@powiat.koszalin.pl
2 Komenda Miejska Policji ul. Siowack@go 1 . 997.’ 112 .
Koszalin sekretariat.koszalin@sc.policja.gov.pl
. . 94 34 19 510
3 Prokuratura R_ej_onowa ul ZwyC|estwa 107 biuro.podawcze.prkos@prokuratura.go
w Koszalinie Koszalin v.pl
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Centrum Kryzysowe
Caritas dla Kobiet i Kobiet
z Dzieémi ,NADZIEJA” tel.: +48 94 342 30 05
im. $w. Jana Pawia Il kom.: +48 600 200 591
ul. Harcerska 17 e-mail:_centrum.kryzysowe.koszalin@
75-073 Koszalin caritas.pl
Caritas Diecezji Koszalinsko- " Dom S‘?"I‘Ot”el Mat.k'.
4 Kolobrzeskiej Dar Zycia" w Koszalinie
ul. Wojska Polskiego 13, tel. 516 840 090
75-701 Koszalin e-mail: dsm-koszalin@caritas.pl
Okregowy Osrodek
Pomocy Pokrzywdzonym
Przestepstwem Tel 518 960 940
w Koszalinie e-mail:
Koszalin koszalin.pokrzywdzeni@caritas.pl
ul. Wojska Polskiego 13
GMINA BEDZINO
Gminny Bedzino 56 Tel. 94 31 62 337
1 Os$rodek Pomocy Spotecznej ¢ X sekretariat@gopsbedzino.pl
- 76-037 Bedzino i :
w Bedzinie https://gops.bedzino.pl/
Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw .
Alkoholowych w Bedzinie Bedzino 21 Tel. 94 31 62 016
o . 76-037
z siedzibg w Punkcie
Konsultacyjnym
Punkt Konsultacyjny dla os6b Bedzino 21
uzaleznionych i ich rodzin 76-037 Tel. 943162 016
Urzad Gminy Bedzino — Urzad Gminy Bedzino tel. 94 31 62 546,
. . -, ) tel. kom. 883-018 272,
inspektor ds. profilaktyki i spraw Bedzino 19, "y Ki@bedzi |
spotecznych 76-037 Bedzino e-mail. J.Jaczews '.@ €dzino.p
' https://bedzino.pl/
Korwsa?eelr:];ohcp 112, 997
Dzielnicowi gminy Bedzino 47 784 18 30
ul. 6-go marca 6 oficer dyzurny 47 7841825
76-032 Mielno
GMINA BIESIEKIERZ
1 Osrodek Pomocy Spotecznej Biesiekierz 13 94 31 80 316
w Biesiekierzu 76-039 Biesiekierz ops@biesiekierz.eu
MIASTO | GMINA BOBOLICE
Miejsko-Gminny L . 94 31 87 595
Osrodek Pomocy Spotecznej ul. Jednosci Narodgwej 13, 943187713
1 . 76-020 Bobolice ;
w Bobolicach, w tym Centrum www.mgops.bobolice.pl
Wspierania Rodziny mgops@bobolice.pl
Posterunek Policji ul. Koszalinska 8A, 4778412 14
2 . . 604 442 022
w Bobolicach 76- 020 Bobolice . -
agnieszka.czarnecka@sc.policja.gov.pl
Stowarzyszenie Wspierania ul. Jednosci Narodowei 13 94 31 87 595
3 Inicjatyw Spotecznych ) OWeJ 12, 943187 713
; 76-020 Bobolice : :
w Bobolicach swis.bobolice@wp.pl
Gminna Komisja ul. Jednosci Narodowei 13 94 3187 595
4 Rozwigzywania Probleméw 6020 Bobolics 112 94 31 87 713
Alkoholowych w Bobolicach mgops@bobolice.pl
Punkt Przeciwdziatania ul. Jednosci Narodowei 13
5 Przemocy ,,SENS” ' owey 12, 94 3187 595
’ 76-020 Bobolice
w Bobolicach
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94 3187 713
mgops@bobolice.pl
swis.bobolice@wp.pl

Punkt Informacyjno —
Konsultacyjny w Bobolicach

ul. Jednosci Narodowej 13,
76-020 Bobolice

94 3187 595
94 3187 713
mgops@bobolice.pl

GMINA MANOWO

Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej
w Manowie

ul. Kolejowa 11
76-015 Manowo

94 3183161
gops_manowo@pocztazeto.pl

ul. Szkolna 2,

w Polanowie

76-010 Polanéw

Straz Gminna w Manowie 76-015 Manowo 94 318 39 10
MIASTO | GMINA MIELNO
Miejski Osrodek Pomocy ul. 6 Marca 35 94 31 66 202
Spotecznej w Mielnie 76-032 Mielno poczta@mops.mielno.pl
Komisariat Policji w Mielnie ul. 6 Marca 6 112, 997
) 76-032 Mielno 47 784 18 30
s N ul. B. Chrobrego 10,
Straz Miejska w Mielnie 76-032 Mielno 94 348 09 11
Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw ul. B. Chrobrego 10 94 345 98 43
76-032 Mielno
Alkoholowych
Szkota Podstawowa im. Strazy ul. Nadmorska 27A,
Granicznej w Sarbinowie 76-034 Sarbinowo 943165528
Szkofa Podstawowa im. ul. Lechitéw 19,
L. Teligi w Mielnie 76-032 Mielno 94 346 19 86
MIASTO | GMINA POLANOW
Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spoteczne;j ul. Wolnosci 7 94 31 88 385

mgops@polanow.pl

MIASTO | GMINA SIANOW

Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej
w_Sianowie

ul. Stowackiego 3a
76-004 Sianow

94 3185512
94 30 67 040
mgops@sianow.pl

GMINA SWIESZYNO

Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Swieszynie,

Niedalino 29a
76-024 Swieszyno

94 3183 523
Tel. Alarmowy 512 585 260
gops@swieszyno.pl

Zrédio: Informator zawierajgcy dane teleadresowe instytucji rzadowych
i samorzgdowych, podmiotéw oraz organizacji pozarzgdowych,

ktore realizujg oferty dla osob stosujgcych przemoc

w rodzinie wg. stanu na dzien 18.07.2022 r.

Ustawodawca bardzo duzy nacisk ktadzie na to, by dziatania podejmowane przez

instytucje oraz organizacje byly ze sobg spdjne i tworzyty jeden zintegrowany system.
Z ponizszej tabeli wynika, ze podmioty realizujgce zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie rokrocznie powiadamiajg organy $cigania (oraz zespoty
interdyscyplinarne) o podejrzeniu stosowania przemocy w rodzinie.
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Tabela 19

Liczba informacji przekazanych / przestanych do wtasciwych instytucji o podejrzeniu stosowania przemocy

2019 rok

2020 rok

2021 rok

Liczba przekazanych
informaciji przez
osrodki pomocy

spotecznej

19

25

17

Liczba przekazanych
informaciji przez
PCPR w Koszalinie

Liczba przekazanych
informaciji przez
Komende Miejska
Policji w Koszalinie

202

83

158

Zrédto: zespoly interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Komenda Miejska Policji, Raporty
Z realizacji Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Powiecie Koszalifiskim na lata 2018-2025

We wszystkich gminach Powiatu dziatajg Gminne Zespoty Interdyscyplinarne ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Na terenie Powiatu Koszalinskiego zespoty
interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie funkcjonowaty jeszcze przed
obowigzkiem ustawowym tworzenia tych zespotéw przez samorzgdy gminne.

Tabela 20

Zespoty Interdyscyplinarne ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
z Powiatu Koszalinskiego inicjujgce dziatania w stosunku do oséb stosujgcych przemoc

Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie — Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bedzinie

Bedzino 56
76-037 Bedzino

94 31 62 337
sekretariat@gopsbedzino.pl

Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie — Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Manowie

ul. Kolejowa 11
76-015 Manowo

94 318 31 61
gops_manowo@pocztazeto.pl

Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie - Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Swieszynie

Nieda!ino 29a
76-024 Swieszyno

94 31 83 523
tel. alarmowy: 506 585 260
gops@swieszyno.pl

Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie - Osrodek Pomocy

Spotecznej w Biesiekierzu

Biesiekierz 13,
76-039 Biesiekierz

94 31 80 316
ops@biesiekierz.eu

Zespot Interdyscyplinarny

w Rodzinie — Miejsko - Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Bobolicach

ds. Przeciwdziatania Przemocy ul. 6 Marca 35 94 31 66 202
w Rodzinie - Miejski Osrodek Pomocy 76-032 Mielno poczta@mops.mielno.pl
Spotecznej w Mielnie
o B e |l deonos 04 31 67 505
: y Narodowej 13, 94 31 87 713

76-020 Bobolice

mgops@bobolice.pl

Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie — Miejsko - Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Polanowie

ul. Wolnosci 7
76-010 Polanéw

94 34 19 456
mgops@polanow.pl

Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie — Miejsko - Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Sianowie

ul. Stowackiego
3A,
76-004 Sianow

94 31 85 512
94 30 67 040
zespol.interdyscyplinarny@poczta
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fm
mgops@sianow.pl

Zrédto: Informator zawierajgcy dane teleadresowe instytucji rzadowych
i samorzgdowych, podmiotéw oraz organizacji pozarzgdowych,

ktore realizujg oferty dla osob stosujgcych przemoc

w rodzinie wg. stanu na dzieri 18.07.2022 r.

Na terenie Powiatu Koszalinskiego dziatajg takze telefony zaufania i/lub telefony
informacyjne prowadzone zaréwno przez samorzady, jak i stowarzyszenia o charakterze
lokalnym i ogolnokrajowym.

Tabela nr 21
Numery telefonéw alarmowych (interwencyjnych) i lokalnych telefonéw zaufania
dziatajgcych w powiecie koszaliniskim dla oséb uwiktanych w przemoc

L.p. Gmina Rodzaj telefonu Nr telefonu
1 Swieszyno Interwencyjny/Alarmowy 512 585 260
Pokrzywdzonym inffo@numersos.pl.
Ogdlnopolskie Pogotowie
3 dla Ofiar Przemocy Interwencyjny tel. 22 668 70 00
w Rodzinie NIEBIESKA Informacyjny www.niebieskalinia.info
LINIA
4 Policyjny Telefon Zaufania. interwencyjny 8001201 48
5 Te!e_fon zaufgqla - Komgnda Interwencyjny 94 34 29 333
Miejska Policji w Koszalinie Informacyjny
6 DZ|eC|¢cy Telefon Za.ufanla Interwencyjny 800 12 12 12
Rzecznika Praw Dziecka Informacyjny
Catodobowy telefon .
7 interwencyjny dla kobiet Interwencyjny (026?]2 023?7 élLo7b )
Fundacji Praw Kobiet ynny caia ¢
) Telefon _zaufan!a.dla dzieci Interwencyjny 116 111
i mtodziezy Informacyjny
Interwencyjn 116 123
9 Kryzysowy Telefon Zaufania Informac an y (codziennie od 14.00 do
yiny 22.00)
Krajowe Centrum
Interwencyjno — Interwencvin
10 Konsultacyjne dla polskich Informac an y 22628 01 20
i cudzoziemskich ofiar yiny
handlu ludZzmi
. . . 22 628 99 99
11 Fundacja Przeciwko Interwencyjny
Handlowi LudZzmi ,La strada” Informacyjn 605 687 750
! yiny strada@strada.org.pl
Radostaw Ptoszaj —
12 Powiatowy Koordynator )
ds. Przeciwdziatania Informacyjny 947140253
Przemocy w Rodzinie

Zrédio: Informator zawierajgcy dane teleadresowe instytucji rzadowych
i samorzgdowych, podmiotow oraz organizacji pozarzgdowych,

ktore realizujg oferty dla osob stosujgcych przemoc

w rodzinie wg. stanu na dzien 18.07.2022 r.

Gtéwnym narzedziem dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest
Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
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w Rodzinie w Powiecie Koszalinskim na lata 2018 — 2025. Program ten ma przyczynic sie
do ograniczenia (eliminacje) skali problemu i skutkéw przemocy domowej. Z tego powodu
istotne jest podejmowanie kompleksowych dziatann ukierunkowanych zaréwno na ochrone
0sOb doswiadczajgcych przemocy jak i na edukowanie oséb stosujgcych przemoc
i korygowanie agresywnych postaw i zachowan.

W jego ramach PCPR realizowato zadania zarbwno wzgledem os6b doswiadczajgcych
przemocy (m.in. poradnictwo specjalistyczne oraz zapewnienie miejsc w Punkcie
Interwencji Kryzysowej) jak i wobec osob stosujgcych przemoc (Program korekcyjno —
edukacyjny oraz Program psychologiczno — terapeutyczny).

Tabela 22
Uczestnicy w Programach korekcyjno — edukacyjnych w latach 2019 - 2022
Program oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie
2019 2020 2021
Osg)by Osoby OSPby Osoby Ospby .
ktore . ktore X ktore Osoby ktére
Osoby rzystapit ktore Osoby rzystapit ktore Osoby rzystapit ukonczyt
wytypowane przystapty ukonczyty | wytypowane przystaptty ukonczyty | wytypowane preystapry vy
do do do Program
Program Program
Programu Programu Programu
52 12 9 23 6 5 24 7 2

Zrodto: opracowanie wtasne

Z przedstawionych powyzej danych mozna wnioskowaé, ze w latach 2019 — 2021, na
255 0sob stosujgcych przemoc tylko 99 osob zostato wytypowanych i zgtoszonych do
PCPR, przez zespoty interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie (co
stanowi tylko 38,8 %), a wyrazito wole uczestnictwa w Programie jedynie 25 oso6b (9,8%
0ogo6tu sprawcow). Program ukonczyto 16 osob. Godnym podkreslenia jest fakt, ze tylko
w trzech przypadkach instytucje monitorujgce osoby po zakonczeniu programu
poinformowaty o powrocie do zachowan przemocowych. Swiadczy to o wysokim efekcie
zastosowanych oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych (88 % sprawcow przemocy
domowej nie powrdcito do zachowan przemocowych).

Ponadto w siedzibie PCPR w ramach specjalistycznego poradnictwa dla mieszkancow
Powiatu Koszalinskiego (w tym zaréwno dla os6b doswiadczajgcych przemoc i sprawcéw
przemocy w rodzinie), codziennie w godzinach pracy petniony jest dyzur przez pracownika,
ktéry udziela porad osobiscie, telefonicznie lub za posrednictwem poczty e-mail. Z analizy
Sprawozdan z realizacji Strategii z lat 2019-2021 r. wynikajg duze réznice w liczbie
udzielanych porad. Taki stan rzeczy nalezy ttumaczy¢ faktem pozyskania zewnetrznych
Srodkéw finansowych z Unii Europejskiej na poradnictwo specjalistyczne i rozszerzenie
oferty z wsparcia psychologicznego, rodzinnego i prawnego o: dodatkowego psychologa,
radce prawnego, terapeute rodzinnego, dietetyka. Pomimo tego wyraznie rysuje sie
tendencja wzrostowa udzielanych porad. Wnioskowa¢ nalezy o wigekszej swiadomosci
mieszkancdow o instytucjach swiadczgcych takie wsparcie. Dodatkowo nalezy przyjg¢ za
obligatoryjne sktadanie wnioskéw aplikacyjnych o dofinasowania zewnetrzne w celu
poszerzania oferty ustug wsparcia i poradnictwa specjalistycznego dla mieszkancow
Powiatu.
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5Tabela 23
Liczba udzielanych porad dla mieszkancéw Powiatu Koszalinskiego

2019 rok | 2020 rok 2021 rok
- 463 — projekt RADIM;
Liczba udzielonych - 25 porad Dziatu Pomocy Instytucjonalnej;
porad / informaciji - 145 porad dla rodzin zastepczych i
50 156 . . .
o prawach umieszczonych w nich matoletnich);
i uprawnieniach - 43 porady ramach interwencji kryzysowej.

- 122 — projekt RADIM;

Liczba oséb objetych - 24 osoby przyjete przez Dziat P,
poradnictwem 35 68 - 60 os6b bedacych w pieczy zastepczej
specjalistycznym oraz rodzing zastepcza;

- 17 oséb bedacych w sytuacji kryzysowej.
Zrédio: opracowanie wiasne, Sprawozdania z realizacji Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w latach 2019-2021

Inne wybrane dziatania prowadzone przez PCPR w Koszalinie w latach 2019 - 2022
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

— pozyskanie dotacji z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotacje na
realizacje projektu ,Miodzi Przeciw Przemocy” w ramach Programu Ostonowego
-Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w  Tworzeniu Systemu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” - edycja 2019. Projekt obejmowat prowadzenie
profilaktycznych form szkoleniowych dla ucznioéw, ich rodzicéw, rady pedagogicznej oraz
spotkania indywidualne dla rodzicéw,

— prelekcje/warsztaty prowadzone dla osO6b osadzonych w Zaktadzie Karnym
w Koszalinie na temat zjawiska, przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie;

— upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania m.in. pomocy
medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej dzieki stronie
internetowej (http://pcprkoszalin.pl/),

— prowadzenie lokalnych kampanii spotecznych ,Pokonaé przemoc”, a od 2020 roku
.Przemoc boli”, bedgcych instrumentem polityki spotecznej, ktéore majg na celu
informowanie spoteczenstwa o mozliwosci korygowania niepozgdanych agresywnych
postaw. W ramach ww. kampanii wydano broszury pn. ,Przewodnik dla oséb
doznajgcych przemocy oraz osob stosujgcych przemoc” w ilosci 1000 szt. oraz komiksy
pn. ,Przemoc niejedno ma imie” (3 rodzaje komiksow: Przemoc fizyczna, Przemoc
psychiczna, Przemoc ekonomiczna) w ilosci 5 000 szt. Rozpowszechniano réwniez
ulotki/broszury informacyjne opracowane w latach ubiegtych. Pracownicy PCPR
nagtosniali takze problem przemocy w mediach regionalnych, miedzy innymi w Radio
Koszalin, Radio Plus, Radio Eska, Telewizji Max Koszalin oraz udostepniali materiaty
informacyjne w tym zakresie,

— prowadzenie Programu psychologiczno — terapeutycznego, ktéry jest adresowany
do osob ktore ukonczyty program korekcyjno — edukacyjny oraz innych zagrozonych
stosowaniem przemocy,

— funkcjonowanie Powiatowego Konwentu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
W jego sktad wchodzi 11 osob, ktore sg przedstawicielami instytucji realizujgcych zadania
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z zakresu przeciwdziatania przemocy i ochrony ofiar przemocy, na terenie Powiatu
Koszalinskiego. Do gtéwnych zadan Konwentu miedzy innymi nalezy opracowanie
wspolnych rozwigzan w ramach wspotpracy w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i ochrony ofiar przemocy, przedktadanie propozycji zmian w Powiatowym
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie,
zbieranie i przekazywanie informacji na temat skali zjawiska przemocy w rodzinie, jak
réwniez gromadzenie informacji na temat miejsc, osob i mozliwosci udzielania pomocy
w srodowisku lokalnym oraz inicjowanie tworzenia nowych miejsc pomocy dla oséb
krzywdzonych (bgdz wspieranie juz istniejgcych). Wymieniane sg réwniez doswiadczenia
na temat skutecznosci podejmowanych dziatan profilaktycznych i promujgcych wtasciwe
postawy rodzicielskie, wychowawcze,

— prowadzenie catodobowego Punkty Interwencji Kryzysowej zapewniajgcego
schronienie (miejsca hostelowe) dla oséb doswiadczajgcych przemocy,

— organizacja wspolnych dyzuréw pracownikow PCPR, OPS-6w, Komendy Miejskiej
Policji, Powiatowej Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej, Caritas Diecezji
Koszalinsko — Kotobrzeskiej dla oséb doznajgcych przemocy i przemoc stosujgcych
w 7 gminach Powiatu Koszalinskiego (Mielno, Swieszyno, Manowo, Bobolice, Bedzino,
Polanéw, Biesiekierz),

— udziat jako partner w projekcie ,Regionalna Akademia Dzieci i Mtodziezy”, ktérego
celem jest wieloptaszczyznowe wsparcie dzieci i mtodziezy do 25 roku zycia oraz ich
opiekunow. W ramach projektu zapewniono dostep do szerszego kregu specjalistow
(dodatkowy psycholog, radca prawny, terapeuta, pedagog, dietetyk),

— opracowanie Programu indywidualnych i grupowych dziatan edukacyjnych
kierowanych do oséb dotknietych przemoca w rodzinie oraz realizujgcy formy pomocy
terapeutycznej i pomocy psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej i rodzinnej
.PrzeMoc ToNieMy - wybierz”. Program ten ma na celu zapewnienie mieszkancom
Powiatu Koszalinskiego indywidualnych i grupowych dziatan edukacyjnych kierowanych
do osob dotknietych przemocg w rodzinnie oraz realizacje form pomocy terapeutycznej
i pomocy psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej, rodzinnej poprzez:
organizacje pogadanek, prelekcji, warsztatdw obejmujgcych tematyke zjawiska
przemocy w rodzinie (podstawy prawne oraz zagadnienia psychologiczne); udzielanie
indywidualnych informacji o prawach i uprawnieniniach, w tym podstaw prawnych
zjawiska przemocy w rodzinie; prowadzenie poradnictwa specjalistycznego (prawnego,
psychologicznego, socjalnego, rodzinnego) oraz psychoedukacje indywidualng
udzielang przez psychologdw w ramach udzielanego wsparcia, w tym zagadnien
psychologicznych dotyczgcych reakcji na przemoc; prowadzenia terapii dla osob
doswiadczajgcych przemocy lub udzielania informacji o podmiotach prowadzgcych takg
terapie; prowadzenie skrzynki e-mail: przemoc@powiat.koszalin.pl w celu utatwienia
kontaktu osobom doswiadczajgcych przemocy Iub zagrozonych doswiadczaniem
przemoc,

— opracowanie Programu oddziatywan edukacyjnych lub/i wspierajgcych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie, ktdre ukonczyty program korekcyjno — edukacyjny lub
psychologiczno — terapeutyczny ,Bez Przemocy — mozna”. W ramach programu
dostepne sg dziatania polegajgce na: oddziatywaniu edukacyjnym (pogadanki, prelekcje,
warsztaty grupowe i indywidualne obejmujgce tematyke zjawiska przemocy w rodzinie
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(podstawy prawne oraz zagadnienia psychologiczne) oraz na udzielaniu
indywidualnych/grupowych informacji o podstawach prawnych zjawiska przemocy
w rodzinie i konsekwencjach z tym zwigzanych; oddziatywaniu wspierajgcym
polegajgcym na wsparciu specjalistycznym (prawnym, psychologicznym, socjalnym,
rodzinnym) oraz psychoedukacji indywidualnej udzielanej przez psychologéw w ramach
udzielanego wsparcia; organizacji grup wsparcia dla osob ktére ukonczyty Programy
oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc oraz
psychologiczno — terapeutycznych w sytuacji zapotrzebowania na takie dziatanie przez
te osoby.

Dziatania prowadzone przez inne jednostki Powiatu Koszalinskiego w latach 2019 - 2022
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

— Powiat Koszalinski (Starostwo Powiatowe) w ramach realizacji zadania zleconego
przez administracje rzgdowg udzielat nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnych porad
obywatelskich, w tym porady prawne z zakresu: alimentacji, kontaktéw z dzieckiem,
przemocy domowej, dysfunkcji rodziny, uzaleznienia cztonka rodziny.

— Powiatowa Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Koszalinie realizowata
program ,Bezpieczne dziecko” z zakresu profilaktyki prawidtowych zachowan u dzieci
mitodszych, ktory byt przeprowadzany w przedszkolach Powiatu Koszalinskiego.

— Realizacja przez Powiatowg Poradnie Psychologiczno - Pedagogiczng w Koszalinie
programu ,Nie dla cyberprzemocy” skierowany do uczniéw starszych klas szkoét
podstawowych Powiatu Koszalinskiego. Program uswiadamiat bezpieczne korzystanie
z Internetu, ochrone wartosci osobistych oraz informowat o skutkach prawnych
stosowania przemocy przejawiajgcej sie w szykanowaniu, dreczeniu, wysmiewaniu
i ponizaniu innych 0sob przy pomocy sieci oraz narzedzi elektronicznych.

— Prowadzenie przez PPP-P w Koszalinie wsparcia psychologicznego,
pedagogicznego, zawodowo- rodzinnego. W sprawach kryzysowych prowadzony jest
dyzur pedagoga dla dzieci, mtodziezy i rodzicow.

Przyktady dobrych praktyk w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie przez

osrodki pomocy spoteczne;j:

— indywidualne spotkania psychologa z osobami doznajgcymi przemocy domowej,
badz osobami zagrozonymi przemocg domowg (26 osob), wspotpraca z placéwkami
oswiatowymi (prelekcje, pogadanki podczas zebran szkolnych, czy tez indywidualne
spotkania z rodzicami/opiekunami jak réwniez Kampanie prowadzone na terenie
szkét np. Zachowaj Trzezwy Umyst),

— wprowadzenie przez srodowiskowe ogniska wychowawcze oraz parafie do programu
nauk przedmatzenskich elementéw informacji i edukacji na temat zjawiska przemocy
domowej, pogadanki, ktére prowadzity pielegniarki srodowiskowe podczas wizyt
patronazowych,

— biezgca praca pracownikow socjalnych oraz asystentéw rodziny, w tym w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty”,

— rozpowszechnianie informacji nt. aplikacji zwigzanych z przemocg domowg — m.in.
» 1W0j Parasol”,

— prowadzenie telefonu zaufania w OPS-ach,
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— prowadzenie grup wsparcia dla oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie oraz
w Kkryzysie emocjonalnym,

— udzielanie informacji o miedzynarodowym znaku przemocy,

— przekazywanie awaryjnego planu pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy
w rodzinie, rozmieszczanie plakatow, udostepnianie informatorow dot. przemocy
w rodzinie w instytucjach, przekazywanie informacji o zajeciach korekcyjno —
edukacyjnych dla os6b przejawiajgcych zachowania agresywne organizowanych
w PCPR w Koszalinie, umieszczanie artykutbw w lokalnej prasie dot. wptywu
uzaleznienia od alkoholu na funkcjonowanie rodziny, organizacji piknikow
rodzinnych, organizacji pielgrzymek,

— prowadzenie punktéw konsultacyjnych, w ktérych udzielane jest poradnictwo
specjalistyczne:  psychologiczne, prawne, socjalne, zawodowo-rodzinne,
specjalistyczne z zakresu uzaleznien,

— prowadzenie skrzynek korczakowskich (Gmina Polanow),

— realizacja projektow majgcych na celu zmniejszenie negatywnych skutkdéw
wystepowania przemocy w rodzinie. Przyktadowo W 2021 r. Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Bobolicach przystgpit do udziatu w realizacji projektu
badawczego w obszarze dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(realizator projektu - Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie przy
wspotpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci oraz Ministerstwem Rodziny i Polityki
Spotecznej). Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Spotecznych w Bobolicach
realizuje program Punkt Przeciwdziatania Przemocy ,,Sens”, ktérego gtdbwnym celem
jest podejmowanie dziatan/inicjatyw w zakresie zmniejszenia negatywnych skutkow
wystepowania przemocy w rodzinie na terenie Gminy Bobolice. Na terenie Gminy
Polanow realizowany byt projekt ,Razem mozemy wiecej” udostepniajgcy
poradnictwo psychologiczne, prawne, pedagogiczne, rodzinne i mediacje. MOPS
w Mielnie zrealizowat projekt socjalny pn. ,Mate Kreatury. Wyraz siebie bez
przemocy!” Za punkt wyjscia przy opracowywaniu projektu socjalnego postuzyta
koncepcja Porozumienie Bez Przemocy (NVC),

— organizacja szkolen, warsztatow, superwizji na temat przemocy domowej dla
cztonkdw zespotow interdyscyplinarnych, czionkdw komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych, cztonkéw grup roboczych zespotdw interdyscyplinarnych,
pedagogdéw szkolnych, funkcjonariuszy Policji, pracownikéw stuzby zdrowia, ksiezy
oraz pracownikdw osrodkow pomocy spotecznej. Przyktadowe szkolenia to:
.Najnowsze aspekty pracy specjalistdw zwalczajgcych uzaleznienia i przemoc,
oparte o przyktady i warsztaty” (MGOPS Polanéw), ,Procedura Niebieskiej Karty —
dziatania podejmowane na rzecz rodzin doznajgcych przemocy domowej, w tym
rodzin z problemem alkoholowym” (MGOPS Bobolice), ,Efektywna i skuteczna
realizacja dziatan Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych” (MOPS Mielno,
GOPS Swieszyno), ,Prawidlowa diagnoza jako klucz do pomocy dziecku
krzywdzonemu”, (MOPS Mielno, GOPS Swieszyno) ,Praca z dzieckiem
z doswiadczeniem przemocy w rodzinie. Wsparcie dziecka, ktére doswiadczyto
traumy” (MOPS Mielno, GOPS Swieszyno), ,Zmiany 2020/2021 w prowadzeniu NK
— praca z osobami oraz rodzinami uwiklanymi w przemoc domowg w czasie i po
pandemii. Nakaz opuszczenia mieszkania przez sprawce” (GOPS Swieszyno, GOPS
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Manowo), ,Procedura Niebieskiej Karty — krok po kroku, przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie” (MGOPS Sianéw).

Duzg role w systemie interdyscyplinarnym odgrywa Komenda Miejska Policji
w Koszalinie. Policjanci aktywnie realizujg zadania wynikajgce z Ustawy o Przeciwdziataniu
Przemocy w Rodzinie. W 2021 roku przeprowadzono na terenie dziatania KMP w Koszalinie
(miasto Koszalin i Powiat Koszalinski) 1360 interwencji domowych, z czego 158 interwenciji
zakonczyli wdrozeniem procedury ,Niebieskie Karty” w zwigzku z podejrzeniem stosowania
przemocy w rodzinie. Nowym narzedziem w pracy Policji ukierunkowanej na zwalczanie
przemocy domowej jest wprowadzony w listopadzie 2020 roku nakaz natychmiastowego
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakaz
zblizania sie do miejsca zamieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Na mocy nowych
przepisow policjanci, ktérzy przeprowadzajg interwencje w zwigzku z przemocg w rodzinie,
majg prawo w jej trakcie, wyda¢ wskazany nakaz lub zakaz wobec osoby stosujgcej
przemoc. Pozwala to Policji na skuteczne, natychmiastowe, usuniecie agresora z lokalu
i otoczenia 0os6b pokrzywdzonych. W 2021 roku policjanci wdrozyli tg procedure 15 razy.

2.1.4. Uzaleznienia

Zgodnie z definicjg przedstawiong przez Krajowe Biuro do spraw Przeciwdziatania
Narkomani (http://www.kbpn.gov.pl) uzaleznienie to ,przekroczenie bardzo ulotnej i trudnej
do zauwazenia granicy miedzy checig, ktora wyraza dobrowolno$c, a przymusem, ktory
catkowicie zaburza kontrole. Te granice przekracza sie tylko raz, ale bezpowrotnie”. Inaczej
jest to bardzo silna potrzeba zazycia jakiejs substancji lub wykonania jakiej$ czynno$ci.
Uzaleznienie moze przybrac¢ wiele form na przyktad: alkoholizm, narkomania, lekomania,
uzaleznienie od nikotyny, uzaleznienie od dopalaczy Iub innych substanciji
psychoaktywnych, uzaleznienie od Internetu, pornografii, zakupow, gier komputerowych,
hazardu, seksu, samo okaleczania sie i inne.

Wecigz najwiekszym problemem zwigzanym z uzaleznieniem od rdéznego rodzaju
srodkow odurzajgcych jest niewiedza rodzicow na temat uzaleznien, co jest przez mtodziez
skrzetnie wykorzystywane. Wbrew potocznym opiniom zagrozone jest kazde dziecko
i kazdy mtody cztowiek. Uzaleznienie zaczyna sie niewinnie, czesto poprzez tzw. ,narkotyki
lekkie”. Najczesciej mtody cztowiek w ogole nie widzi zagrozenia. Konsekwencjg zazywania
narkotykow jest Smieré w czasie 5 - 10 lat, co w zestawieniu z faktem obnizenia wiek
umierajgcych narkomanoéw z 35 - 40 lat do 19 - 22 lat daje obraz siegania po narkotyki coraz
czesciej przez mtode osoby.

Najczestsze przyczyny siegania przez mtodziez po narkotyki:

« konflikty i nieporozumienia, trudna sytuacja rodziny (np. bezrobocie), btedy
wychowawcze,

« niepowodzenia w nauce (brak pracy z uczniem stabym), ktopoty wychowawcze w szkole,
brak akceptacji réwiesnikow,

« zle wzorce osobowe, che¢ zaimponowania innym,

o brak dostatecznej wiedzy na temat narkomanii, przypadkowy kontakt ze srodkami
odurzajgcymi, brak mozliwosci atrakcyjnego spedzania wolnego czasu i rozwoju
zainteresowan, protest przeciwko rzeczywistosci, przyczyny polityczne,
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« zaspokajanie potrzeby poznawczej, przymus (jako skutek natogu), reakcja ucieczkowa,
niedojrzatos¢, kryzys egzystencjalny, poczucie odrzucenia, poszukiwanie wolnosci,
skutek porazek zyciowych.

W roku 2021, w zakresie przestepstw ujetych w Ustawie o przeciwdziataniu narkomanii
funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie wszczeli 196 postepowan
przygotowawczych. Wskaznik wykrywalnosci w tym zakresie utrzymuje sie na statym
wysokim poziomie - 97,7%.

Wykres nr 5

Liczba wszczetych postepowan w zakresie
przestepstw narkotykowych w latach 2015 - 2021

Liczba wszczetych postepowarh przygotowawczych
w rakresie prrestgpstw narkotykowych
na terenie dziatania KMP w Koszalinie w latach 2015-2021

224
213
196
186 184
174
] 134
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédio — Sprawozdanie z dziatalnosci Komendanta Miejskiego Policji

w Koszalinie za rok 2021

Ponadto w 2021 r. policjanci tgcznie zabezpieczyli prawie 30 kilogramow narkotykow

réznego pochodzenia, w tym: ponad 20 kilograméw amfetaminy, prawie 6 kilogramoéw,
ponad pot kilograma kokainy oraz ponad 130 sztuk tabletek ekstasy.

Grozny czynnik kryminogenny stanowi takze naduzywanie alkoholu, ktéry ma istotny
wptyw na sposob dokonywania czynow zabronionych. Wielokrotnie staje sie motywem
popetnienia przestepstw. Najczesciej mtodzi ludzie odmawiajg podania Zrodia nabycia
alkoholu lub twierdzg, ze kupit go im nieznany dorosty w zamian za drobng kwote pieniedzy,
albo tez starszy, znany tylko z widzenia kolega, bgdz tez wyniesiony zostat z domu bez

wiedzy i zgody rodzicow.
Tabela nr 24
Liczba ujawnionych przez Policje nieletnich do 18 roku zycia w Polsce

Liczba ujawnionych Liczba oséb do 18 roku
przez Policje zycia dowiezionych przez .
Rok nietrzezwych oséb do Policje do izb wytrzezwien Chiopcy Dziewczgta
18 roku zycia (ogotem)
2017 7672 brak danych brak brak
danych danych
2016 7 955 brak danych brak brak
danych danych
35

Id: CFDC6D87-1514-4502-88A9-E2ACAF7DESE2. Uchwalony Strona 36



Rok

2015

2014

2013

2012

2011

2010

2009

2008

2007

2006

Liczba ujawnionych Liczba oséb do 18 roku

przez Policje
nietrzezwych os6
18 roku zycia

8 503

10573

12 503

14 645

15 285

15034

19 252
24 099
23 747

20 758

zycia dowiezionych przez
b do Policje do izb wytrzezwien
(ogobtem)

brak danych

brak danych

brak danych

brak danych

brak danych

brak danych

1734
2 396
2682

3372

Chiopcy

brak
danych

brak
danych

brak
danych

brak
danych

brak
danych

brak
danych

1527
2135
2381

3004

Dziewczeta

brak
danych

brak
danych

brak
danych

brak
danych

brak
danych

brak
danych

207
261
301

368

Zrédto: Matoletni pod wptywem alkoholu - Statystyka - Portal polskiej Policji (policja.pl)

Z powyzszej tabeli wynika, ze stuzby odpowiedzialne za profilaktyke przeciwdziatania
alkoholizmowi skutecznie realizujg zadania, gdyz wyraznie rysuje sie spadek, na przestrzeni
lat 2006- 2017 z 20 758 do 10 573, nieletnich nietrzezwych ujawnionych przez Policje.

W roku 2021 koszalinscy policjanci zwalczali przestepstwa drogowe wszczynajgc 365
postepowan przygotowawczych przeciwko nietrzezwym kierujgcym. Jest to wynik
wiekszy o 84 przypadki.
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Wykres nr 6
Liczba wszczetych postepowan  przeciwko
nietrzezwym kierujgcym w latach 2015 - 2021

Postepowania przygotowawcze wobec
nietrzeiwych kierujacych
na terenie KMP w Koszalinie w latach 2015-2021

357 359

Zatrzymania nietrzezwych
kigrujacych.

Zrédto — Sprawozdanie z dziatalnosci Komendanta Miejskiego Policji
w Koszalinie za rok 2021

W realizacji zadanh z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomani wazng
role odgrywajg Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Majgc na
uwadze znaczenie problemoéw alkoholowych intencjg ustawodawcy byto aby komisja
stanowita interdyscyplinarny zespdt ekspertow w zakresie lokalnej polityki wobec
problemow alkoholowych. Dlatego tez w art. 4 ust. Ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi zawarto obowigzek szkolen cztonkéw Komisji. Gtéwnym
zadaniem dziatan Komisji jest prowadzenie dziatan w celu zapobiegania naduzywania
alkoholu oraz $rodkéw psychoaktywnych. Ponadto zgodnie z zapisami ustawowymi jest to
zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu, udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, oraz ochrony przed przemocg w rodzinie. Kolejne zadania to
prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, ze szczegolnym
uwzglednieniem dzieci i mfodziezy (w formie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, dziatan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych). Ponadto Komisja powinna wspomagacé
dziatalnos¢ instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzgcych rozwigzywaniu problemoéw
alkoholowych, podejmowac interwencje w zwigzku z naruszeniem przepisOw zakazow
sprzedazy i reklamy napojéow alkoholowych. Komisja uprawniona jest takze do
podejmowania czynnosci zmierzajgcych do sgdowego orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu, zobowigzania poddania sie leczeniu odwykowemu.

Duzg role w profilaktyce negatywnych zachowan odgrywajg takze dziatajgce na terenie
Powiatu Koszalinskiego placéwki szkolne, ktére realizujg szereg programow
37

Id: CFDC6D87-1514-4502-88A9-E2ACAF7DESE2. Uchwalony Strona 38



profilaktycznych.

Kolejnym wsparciem w realizacji zadan wynikajgcych z przeciwdziatania uzaleznieniom
sg Kluby Anonimowych Alkoholikéw. Ich zadaniem jest wzajemna pomoc w celu
zachowania trzezwosci i ,,oferujg bezptatne dzielenie sie swoim dos$wiadczeniem powrotu
do zdrowia z innymi, ktorzy mogg miec¢ problem z piciem”. Wedtug danych z roku 2021
wspolnota ta funkcjonuje juz ponad 120 tys. lokalnych grup w 180 krajach, a liczba
uczestnikdw siega ponad 2,3 miliona (zrodto: https://aa24.pl/pl/informacje-0-aa). Warto
nadmieni¢, ze mityngi AA odbywajg sie takze na terenie miasta Koszalina oraz Powiatu
Koszalinskiego — m.in. w Bobolicach, Bedzinie (wg. wyszukiwarki https://spis.aa.org.pl/.

Osoby uzaleznione mogg takze skorzysta¢ z pomocy Centrum Psychoterapii i Leczenia
Uzaleznieh ANON sp. z 0.0. Poradnia Uzaleznien w Koszalinie.

2.1.5. Niepetnosprawnosc¢

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) za osobe niepetnosprawng nalezy uznaé
osobe, ktéra nie moze wykonywac¢ normalnych czynnos$ci w sposéb badz w zakresie, ktory
jest typowy dla osoby petnosprawnej.

Niepetnosprawnos$¢ wystepuje na catym swiecie. Wedtug ekspertéw ONZ, przewodnig
role w przeciwdziataniu wystepowania niepetnosprawnosci i pomocy osobom
niepetnosprawnym powinny spetnia¢ rzady poszczegolnych panstw, ktore sg
odpowiedzialne miedzy innymi za przygotowanie i stworzenie mozliwosci réwnego
uczestnictwa w spoteczenstwie osobom niepetnosprawnym. W dziataniach tych rzady
panstw mogg korzystaC z pomocy, rad czy wsparcia organizacji pozarzgdowych
zajmujgcych sie owa tematykg. Trwajgcy XXI wiek to czas, gdy niepetnosprawnos¢ coraz
czesciej postrzegana jest przez pryzmat praw cziowieka, a nie wylgcznie pomocy
spotecznej. Tym samym zmienia sie stosunek spoteczenstwa do jego niepetnosprawnej
czesci. Do swiadomosci spotecznej przedziera sie poglad, ze kazdemu nalezg sie te same
prawa i obowigzki.

W Polsce o0s6b z niepetnosprawnosciami, ktére majg prawne potwierdzenie
niepetnosprawnosci, jest ponad 3 min. W rzeczywistosci jest ich duzo wiecej — od 4 do 7
min (zrodto: https://www.gov.pl/web/popcwsparcie/ile-jest-osob-z-niepelnosprawnosciami-
w-polsce).

W Powiecie Koszalinskim, zgodnie z Narodowym Spisem Powszechnym, w 2011 roku
byto 6 902 0séb niepetnosprawnych, co wéwczas stanowito 10,55% odsetek w stosunku do
0go6tu oséb zamieszkujgcych w powiecie. Brak jest aktualnych danych dotyczgcych osob
niepetnosprawnych w powiecie, co w sposoéb istotny utrudnia planowanie dziatan na ich
rehabilitacje.®

W roku 2011 sposrod 6 902 os6b niepetnosprawnych byto 3 452 mezczyzn i 3 450 kobiet,
ktorzy byli w wieku:

- przedprodukcyjnym (ponizej 18 roku zycia) - 438 0sob,
- produkcyjnym (18-64 lat) - 3 837 osob, w tym:
- produkcyjnym mobilnym (18-44 lat) — 1 211 oséb,
- produkcyjnym niemobilnym (45-64) — 2 626 osob,

> W okresie wrzesiefi — listopad 2022 r. maja zosta¢ udostepnione dane wstepne z Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan z roku 2021
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- poprodukcyjnym (powyzej 65 roku zycia) - 2 627 oséb.

Osoby z ustalong niepetnosprawnoscig - 4 484 0sob, z tego :
- ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci 1 072 osoby,
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci - 1 516 osob,
z lekkim stopniem niepetnosprawnosci - 1 319 oséb,
0 stopniu nieustalonym - 314 osdb,
w wieku 0 — 15 lat - 263 osoby .

Osoby niepetnosprawne biologicznie -2 417 oséb.

Co drugi niepetnosprawny wskazywat na umiarkowane ograniczenia niepetnosprawnosci
(1,8), co czwarty na powazne ograniczenia (4,3) na powazne ograniczenia skarzy sie co
6sma osoba niepetnosprawna (8,3).

Niepetnosprawno$¢ jest problemem spotecznym o duzym zasiegu i dotyka ludzi
niezaleznie od ich wieku, statusu spotecznego czy materialnego, warunkéw klimatycznych
i ekonomicznych. Najwazniejsze z przyczyn niepetnosprawnosci to: szkodliwe warunki
w miejscu zamieszkania lub w zaktadzie pracy, zanieczyszczenie srodowiska, wypadki,
urazy i zatrucia, wypadki i urazy komunikacyjne, choroby uktadu naczyniowego (gtéwnie
udary), choroby uktadu sercowego (zawaty), choroby nowotworowe, choroby uktadu
nerwowego, choroby psychiczne, choroby zakazne, choroby i wady wrodzone, zaniedbania
wynikte z niedostatecznej opieki medycznej nad matkg podczas cigzy, zaniedbania wynikte
Z niedostatecznej opieki medycznej (lub jej braku) nad noworodkiem i niemowleciem.

Na koniec 2021 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Koszalinie byto zarejestrowanych
381 0so6b niepetnosprawnych, z tego:

- 143 z Powiatu Koszalinskiego,

- 238 z Miasta Gminy Koszalin.
Tabela 25
Niepetnosprawni bezrobotni w 2020 i 2021 r.

BEZROBOTNI NIEPELNOSPRAWNI
Miasto Koszalin Powiat Koszalinski
Rok 2020 2021 2020 2021
Ogotem 232 238 142 143
w tym
Kobiety 90 85 62 68
Z prawem do 23 18 18 14
zasitku

Zrédio — Sprawozdanie z dziatalnoéci
Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2021

Osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci w Powiecie Koszalinskim stanowig 85,3%
(122) sposréd zarejestrowanych niepetnosprawnych. Osoby z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci stanowig 12,6 % (18), a ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci
2,1% (3) .
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Tabela 26

Stopien niepetnosprawnosci oséb bezrobotnych w roku 2021

Stopien Powiat Koszalinski
niepetnosprawnosci Ogoétem %
143 100,0
zZnaczny 3 2,1
umiarkowany 18 12,6
lekki 122 85,3

Zrédto — Sprawozdanie z dziatalnoéci
Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2021

Tabela 27

Struktura bezrobotnych osob niepetnosprawnych wg. wyksztatcenia w 2021 r.

Wyksztatcenie Powiat Koszalinski
Ogoétem %
143 100,0
Wyzsze 6 4,2
Policealne i $rednie 7 4.9
zawodowe
Srednie 13 9,1
ogdlnoksztatcgce

Zasadnicze zawodowe 48 33,6
Gimnazjalne i ponizej 69 48,3

Zrédto — Sprawozdanie z dziatalnoéci
Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2021

Najliczniejszg grupe zarejestrowanych oséb niepetnosprawnych stanowig osoby

z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej — 69 osbéb, nastepng grupe stanowig osoby
niepetnosprawne z zasadniczym wyksztatceniem — 48 oséb, najmniej liczna, to grupa osob
z wyzszym wyksztatceniem — 6 0sob.

Tabela 28
Struktura bezrobotnych os6b niepetnosprawnych wg. wieku w 2021 r.
Wiek Powiat Koszalinski
Ogoétem %
143 100,0
18-24 6 4,2
25-29 8 5,6
30-39 24 16,8
40-44 17 11,9
45-49 20 13,9
50-54 17 11,9
55- i wiecej 51 35,7

Zrédto — Sprawozdanie z dziatalnoéci
Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2021

Najliczniejszg grupe zarejestrowanych oséb niepetnosprawnych stanowig osoby w wieku
powyzej 55 lat (51 0sdb), nastepng grupe stanowig osoby niepetnosprawne w wieku 30-39
lat, najmniej liczna to grupa oséb w wieku 18-24 |ata.

W Powiecie Koszalihskim, w ramach systemu wsparcia, funkcjonujg nastepujgce
jednostki organizacyjne, ktorych jednym z zadan jest niesienie pomocy i $wiadczenie opieki
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osobom niepetnosprawnym:

« Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie - dysponuje srodkami Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb  Niepelnosprawnych na  rehabilitacje  spoteczng  oséb
niepetnosprawnych,

« Starostwo Powiatowe w Koszalinie Punkt nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

« Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Warninie, ktdérego misjg jest tworzenie
uczniom niepetnosprawnym intelektualnie warunkéw do rozwoju intelektualnego,
psychicznego i fizycznego, ktore w przysztosci pozwolg mu na funkcjonowanie
w spoteczenstwie w miare niezaleznie samodzielnie i godnie,

« Osrodek Rehabilitacyjno — Edukacyjno — Wychowawczy w Bobolicach, ktéry jest
placowka przeznaczong dla dzieci i miodziezy z autyzmem, z niepetnosprawnoscig
w stopniu gtebokim oraz umiarkowanym i znacznym ze sprzezong niepetnosprawnoscig
w wieku od 3 do 25 roku zycia,

« Domy Pomocy Spotecznej,

« Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna - =zajmujgca sie m.in.
diagnozowaniem niepetnosprawnych dzieci oraz ich terapig (logopedyczna,
psychologiczng i pedagogiczng), a takze doradztwem zawodowym,

o Powiatowy Urzad Pracy - realizujgcy programy aktywizacji zawodowej o0sOb
niepetnosprawnych .

Duzg czes¢ grupy oso6b niepetnosprawnych stanowig osoby 2z zaburzeniami
psychicznymi, ktére objete sg opiekg Srodowiskowych Doméw Samopomocy,
prowadzonych przez samorzady w gminach - Polanow, Sianéw, Manowo, Biesiekierz,
Bedzino i Bobolice. Ponadto 43 osoby niepetnosprawne z terenu Powiatu Koszalinskiego
uczestniczg w zajeciach realizowanych przez Warsztaty Terapii Zajeciowej nr 1 i 2
w Koszalinie prowadzonych przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz 0Osob
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Kofto w Koszalinie. Edukacje dzieci i mtodziezy
Z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim zapewnia Zespot Szkot Nro 12
w  Koszalinie, przedszkole integracyjne w Koszalinie. Dzieci (3-10 lat)
Z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu gtebokim mogg korzysta¢ z opieki i edukacji
w przedszkolu przy Specjalnym Osrodku Szkolno — Wychowawczym w Koszalinie oraz
Niepublicznym Specjalistycznym Przedszkolu Terapeutycznym ,Maty Ksigze” w Koszalinie.
Dowozem o0soOb niepetnosprawnych do wymienionych placéwek zajmujg sie samorzady
poszczegdlnych gmin Powiatu.

Na terenie Powiatu Koszalinskiego, ze wzgledu na korzystne warunki klimatyczne
i ekologiczne, funkcjonujg osrodki uprawnione do przyjmowania zorganizowanych grup
0s06b niepetnosprawnych. Sg to miedzy innymi :

« Przedsiebiorstwo Ustugowe ,Violetta” w Sarbinowie,

 Instytut Zdrowia ,Sofra” sp. z 0. 0. w Mielnie,

« Osrodek Rehabilitacyjno — Wypoczynkowy "Syrena" w Mielnie,

« Osrodek Rehabilitacyjno — Wypoczynkowy Eugeniusz Snoch w Mielnie,

« Centrum Rehabilitacji i Wypoczynku ,Sophia — Bryza” w Sarbinowie,

« Osrodek Wypoczynkowy ,Agado” w Sarbinowie,

« Osrodek Wczasowo - Rehabilitacyjny ,Beskid” w Sarbinowie,

« Osrodek Wypoczynkowo-Rehabilitacyjny ,LeDan" w Chiopach,

W Koszalinie dziatajg organizacje pozarzadowe i fundacje swiadczgce pomoc na rzecz

41

Id: CFDC6D87-1514-4502-88A9-E2ACAF7DESE2. Uchwalony Strona 42



0sOb niepetnosprawnych i ich rodzin, zamieszkujgcych w Koszalinie jak rowniez w Powiecie
Koszalinskim, na przyklad sg to: Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto Koszalin, z siedzibg w Koszalinie przy
ul. Wyspianskiego 4; Stowarzyszenie Sportu Niepetnosprawnych "Start" z siedzibg
w Koszalinie ul. Jednosci 4; Polski Zwigzek Gtuchych (oddziat), z siedzibg w Koszalinie przy
ul. Andersa 22; Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych, ich Rodzin i Przyjaciot,
z siedzibg w Koszalinie przy ul. Wankowicza 16/2; Stowarzyszenie Koszalinski Klub
»<Amazonka”, Koszalin, ul. Morska 9.

2.1.6. Osoby w podesztym wieku i przewlekle chore

Zgodnie z zatozeniami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej pomoc
spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspakajania potrzeb
i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Obowigzek
zapewnienia opieki osobie wymagajgcej pomocy z powodu wieku lub niepetnosprawnosci
spoczywa na rodzinie, w dalszej kolejnosci na opiece zdrowotnej i pomocy spoteczne;.

Polityke spoteczng wobec 0s6b starszych zdefiniowa¢ mozna jako system realizowanych
w jej ramach dziatan, majgcych na celu wszechstronng kompensacje malejgcych wraz
z wiekiem mozliwosci samodzielnego zaspokajania potrzeb, integracje z lokalng
spotecznoscig oraz przygotowanie do starosci.

Staros¢ — z definicji, stan bedgcy efektem starzenia sie, ostatni okres zycia u ludzi.
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) za poczatek starosci uznaje 60 rok zycia. Starosé
dzieli sie na trzy zasadnicze etapy: od 60 — 75 r. z. — wiek podeszty (tzw. wczesna staro$c),
od 75 - 90 r. z. — wiek starczy (tzw. p6zna staros¢) oraz 90 r. z. i powyzej — wiek sedziwy
(tzw. dtugowiecznosc¢). Do podstawowych cech starosci zalicza sie: znaczny spadek
zdolnosci adaptacyjnych cziowieka w wymiarze biologicznym, psychospotecznym,
postepujgce ograniczenie samodzielnosci zyciowej oraz stopniowe nasilenie sie zaleznosci
od otoczenia.

Ogodlna liczba ludzi powyzej 60-tego roku zycia w Powiecie Koszalinskim w roku 2021
wynosita 15 764, co stanowi az 23,72 % ogotu ludnosci Powiatu.

Tabela 29
Liczba ludno$ci w Powiecie Koszaliriskim w wieku powyzej 60 lat w 2021 r.
Wiek Ogodlna liczba Kobiety Mezczyzni
ludnosci
60-64 4 982 2573 2 409
65-69 4510 2 365 2 145
70 i wiecej 6 272 3718 2 554

Zrédto — Gtéwny Urzad Statystyczny

Wyniki opublikowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny w 2016 r. prognozy gospodarstw
domowych, wskazujg na istotne przemiany ludnosciowe, jakich mozna oczekiwac
w perspektywie horyzontu prognozy, tj. do 2050 r. Prognoza dla gmin, ukazuje szybki proces
starzenia sie ludnosci, ktory bedzie miat miejsce juz w niedalekiej przysztosci. W 2016 r.
odsetek osob w wieku 65 i wiecej lat byt wyzszy niz 20% w zaledwie 107 (ok 4%) gminach.
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W 2030 r. natomiast gminy z udziatem osob starszych przekraczajgcym 20% beda stanowity
juz niemalze 2/3 wszystkich gmin w Polsce. Gtéwny Urzad Statystyczny w perspektywie
roku 2035 przewiduje w swoich prognozach dalsze wydtuzanie sie trwania zycia, co
w ocenie tej instytucji bedzie powodowac przyspieszenie procesu starzenia sie polskiego
spoteczenstwa i wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym.

Wg Gfownego Urzedu Statystycznego w 2012 r. po raz pierwszy po roku 2002,
zmniejszyta sie liczba os6b w wieku 25 — 34 lat. W 2014 r. liczebnos¢ tej grupy wieku spadta
juz o blisko 100 tys. oséb. Wedtug prognozy ludnosci do 2050 r. ubytek oséb w tym wieku
bedzie najsilniejszy pod koniec 2050 r. i wyniesie okoto 200 tys. w skali roku. Jednoczes$nie
poczawszy od 2026 r. rozpocznie sie gwattowny wzrost liczby oséb w wieku 80 lat i wiecej.
Zwigzane jest to z wchodzeniem w wiek péznej starosci bardzo licznych rocznikéw
urodzonych pomiedzy koncem drugiej wojny swiatowej, a poczatkiem lat szesc¢dziesigtych.
Przyjmuje sie, ze w latach 2028-2038 liczebnos¢ tej grupy wieku bedzie zwiekszac sie
o ponad 100 tys. w kazdym kolejnym roku. GUS w opracowaniu przyjat, ze pomiedzy 2025
a 2040 r. liczebnos¢ osob w wieku 80 lat i wiecej zwiekszy sie z 1,7 miliona do 3,4 miliona,
czyli dwukrotnie.

Majgc na wzgledzie powyzsze dane, szczegdlnego znaczenia nabiera zapewnienie
osobom starszym i przewlekle chorym odpowiedniej opieki. Aktualnie opieka ta sprawowana
jest w ramach wspoétdziatania dwéch sektoréw: opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej, a jej
zasadniczym celem jest oprécz organizowania opieki, udzielanie wsparcia w sposob
umozliwiajgcy jak najdtuzsze funkcjonowanie tych oséb w srodowisku lokalnym.

Istniejg dwa zasadnicze kierunki opieki sprawowanej nad osobami starszymi i przewlekle
chorymi: w ramach sektora opieki zdrowotnej (opieka instytucjonalna oraz opieka domowa)
oraz trzy zasadnicze kierunki opieki sprawowanej w ramach sektora pomocy spotecznej
(opieka instytucjonalna, potstacjonarna oraz domowa).

Opieka instytucjonalna w systemie opieki zdrowotnej realizowana jest w:

e zaktadach opiekunczo-leczniczych na oddziatach szpitalnych,
e hospicjach,
e poradniach.

Opieke domowg w systemie opieki zdrowotnej sprawujg pod nadzorem lekarza
pierwszego kontaktu: pielegniarki srodowiskowo-rodzinne, pielegniarki domowe na
podstawie kontraktu na swiadczenia pielegniarskie oraz wielodyscyplinarne zespoty opieki
dtugoterminowe;j.

Catodobowa opieka instytucjonalna w systemie pomocy spotecznej realizowana jest
w domach pomocy spotecznej. Opieka potstacjonarna w systemie pomocy spotecznej
realizowana jest w dziennych domach pomocy spotecznej oraz w osrodkach wsparcia dla
0s6b starszych. Opieka domowa w postaci ustug opiekunczych sprawowana jest przez
opiekunki srodowiskowe wtasciwych osrodkow pomocy spotecznej.

Na terenie Powiatu Koszalinskiego bardzo dobrze rozwinieta jest baza catodobowej
opieki instytucjonalnej w postaci doméw pomocy spotecznej dla oséb przewlekle
somatycznie chorych, oséb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie oraz oséb
przewlekle psychicznie chorych. Instytucje te zapewniajg ogotem 667 miejsc.

Ponadto na terenie gmin Powiatu Koszalinskiego funkcjonujg srodowiskowe domy
samopomocy, do zadan ktérych nalezy budowanie sieci wparcia spotecznego,
przygotowanie do zycia w spoteczenstwie i funkcjonowania w srodowisku oséb przewlekle
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psychicznie chorych, uposledzonych umystowo oraz oséb wykazujgcych inne przewlekte
zaburzenia czynnosci psychicznych.

Ostatnig formg pomocy osobom w podesztym wieku i przewlekle chorym jest forma ustug
opiekunczych swiadczonych gtéwnie przez pracownikow witasciwych osrodkéw pomocy
spotecznej w miejscu ich zamieszkania. Zadanie to coraz czesciej realizowane jest takze na
podstawie zlecenia przez inne podmioty (np. spotdzielnie socjalne), czy tez w ramach prac
spotecznie uzytecznych. Gtéwnym celem tej formy pomocy jest pozostawienie osob
starszych, chorych niepetnosprawnych jak najdtuzej w miejscu ich zamieszkania.

Wczesna staroS¢ nie zawsze pocigga za sobg nagte i znaczne ograniczenie
samodzielnosci zyciowej. Wiek dla wielu senioréw nie stanowi istotnej przeszkody
do dalszego kontynuowania aktywnosci zawodowej. Majgc powyzsze na uwadze oraz
pogtebiajgce sie problemy pracodawcow z rekrutacjg pracownikow Powiatowy Urzad Pracy
w Koszalinie pod koniec 2018 roku wystgpit z inicjatywg nawigzania wspotpracy pomiedzy
PUP, pracodawcami oraz organizacjami zrzeszajgcymi koszalinskich seniorow (VivaMY,
Uniwersytet Il Wieku w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Koszalinie oraz
Uniwersytet |l Wieku Politechniki Koszalinskiej) w zakresie aktywizacji zawodowej oséb
w wieku poprodukcyjnym. Celem upowszechniania informacji o aktualnych ofertach
przeznaczonych dla seniorow przesytane sg one do organizacji zrzeszajgcych emerytéw,
publikowane sg na stronie internetowej Urzedu Pracy w specjalnie wydzielonej sekcji oraz
rozsytane seniorom za pomocg Newslettera. Dzieki nawigzanej wspotpracy oraz aktywnie
prowadzonej akcji informacyjnej wsrdd pracodawcow korzystajgcych z ustug PUP, w 2021
roku udato sie pozyska¢ oferty pracy na 539 stanowisk dedykowanych dla seniorow.
Najwieksza liczba tego typu ofert wptywa do tut. Urzedu w okresie wiosenno — letnim,
w ktérym pracodawcy bardzo czesto poszukujg pracownikow sezonowych. W 2021 r. lokalni
pracodawcy wyrazajgc chec zatrudnienia seniorow, podobnie jak miato to miejsce w latach
2019-2020, poszukiwali pracownikow w kazdej mozliwej branzy poczgwszy od prac
prostych po réznego typu specjalistow.

2.1.7. Pomoc dla cudzoziemcow

Wedtug danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (www.gov.pl/web/udsc/zestawienia-
roczne) 1.01.2022 r. w Polsce przebywato fgcznie 1 564 oséb, ktorym nadano status
uchodzcy, 2 239 oséb z nadanym statusem ochrony uzupetniajgcej, 223 osoby o pobycie
tolerowanym oraz 1748 oséb z pobytem humanitarnym. Najwiecej decyzji o nadaniu
statusu uchodzcy uzyskali obywatele Rosji (282 osoby), Afganistanu (257 oséb), Turcji (207
0s06b), Biatorusi (178 osdb), Syrii (156 osdb). Ochrony uzupetniajgcej natomiast udzielano
gtéwnie: Biatorusinom - 792 osoby, Rosjanom - 781 oséb i Ukraincom - 313 osob. Osoby
z nadanym decyzjg Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow statusem uchodzcy lub
ochrony uzupetniajgcej mogg stara¢ sie 0 pomoc w integracji cudzoziemcédw. Pomoc tg
reguluje rozdziat 5 (art. 91 - 95) Ustawy o pomocy spotecznej oraz Rozporzgdzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 kwietnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy
cudzoziemcom (Dz. U. 2019, poz.1946). Zgodnie powyzszymi aktami prawnymi, po ztozeniu
wniosku do wiasciwego starosty za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, cudzoziemcowi udziela sie pomocy majgcej na celu wspieranie jego procesu
integracji. Pomoc ta obejmuje: Swiadczenia pieniezne w wysokosci od 721 zt do 1450 na
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osobe, optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, prace socjalng, - poradnictwo
specjalistyczne (prawne, rodzinne, psychologiczne), udzielanie informacji i wsparcia
w kontaktach z innymi instytucjami, inne czynnosci, ktére wspierajg proces integracji
cudzoziemca. Na podstawie art. 20 Ustawy o pomocy spotecznej, pomoc cudzoziemcom
w procesie integracji jest zadaniem z zakresu administracji rzgdowej realizowanej przez
Powiat. Wsparcie to udzielane jest w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy. Pomocy
integracyjnej udziela sie na wniosek cudzoziemca (ktéry obejmuje réwniez matoletnie dzieci
i matzonka, jezeli posiadajg status uchodzcy/ochrone uzupetniajgcg) ztozony w terminie 60
dni od dnia uzyskania przez niego statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajgcej. Pomoc
integracyjna jest realizowana w ramach indywidualnego programu integracji, uzgodnionego
miedzy powiatowym centrum pomocy rodzinie a cudzoziemcem, ktory okresla zakres,
wysoko$¢ i formy pomocy powigzane z sytuacjg zyciowg cudzoziemca i jego rodziny.
Koordynatorem dziatan w zakresie integracji cudzoziemcéw, ktorzy uzyskali w RP status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca, w szczegdlnosci w zakresie wskazania im miejsca
zamieszkania oraz prowadzenia rejestru zatwierdzonych zmian w indywidualnym programie
integracji, zgodnie z art. 22 Ustawy o pomocy spofecznej, jest wojewoda. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie przekazuje wojewodzie uzgodniony z cudzoziemcem program
wraz z przewidywanymi kosztami jego realizacji. Wojewoda po aprobacie przedstawionego
programu przekazuje srodki na jego realizacje. Wedtug danych z Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w latach 2012 — 2021 (Rejestr Indywidualnych Programoéw
Integracji Cudzoziemcow na podstawie art. 22 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej) udzielono pomocy 29 cudzoziemcom, na podstawie
zaakceptowanego przez Wojewode Zachodniopomorskiego indywidualnego programu
integracji.

Do dnia 31 grudnia 2021 r. do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie nie
wptyngt Zaden wniosek cudzoziemca posiadajgcego status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajgcg o udzielenie pomocy.

Inaczej wyglada sprawa obywateli Ukrainy, ktorzy uciekli przed konfliktem zbrojnym po
24 lutym 2022 r. Wedtug informaciji polskiej Strazy Granicznej od poczatku roku do konhca
czerwca 2022 roku do Polski przybytlo 5 170 689 (zrédto: www.strazgraniczna.pl/
pl/granica/statystyki-sg). Na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na dzien 25.04.2022 r. (zrédto: Serwis Samorzgdowy PAP) uchodzZzcom
wojennym z Ukrainy zostato wydanych ponad 1 milion numeréw PESEL. Wobec braku
aktualnych statystyk nalezy przyjg¢ ze liczba ta na dzieh dzisiejszy jest o wiele wyzsza.
Straz Graniczna nadal odnotowuje naptyw nowych oséb uciekajgcych przed wojng
w Ukrainie. Obecna sytuacja stawia cudzoziemcow przybywajgcych do Polski (w tym do
Powiatu Koszalinskiego) przed problemami, z ktérymi nigdy nie musieli sie boryka¢. Majg
trudnosci z mieszkaniem, pracg czy edukacjg dzieci. Napotykajg na bariery jezykowe,
kulturowe, prawne, zwigzane z dostepem do ochrony zdrowia, a takze mogg spotykac sie
z dyskryminacjg. Niezbedny jest wiec dostep do rozmaitych ustug oraz integracji z polskim
spoteczenstwem. Organizacje pozarzadowe od pierwszych dni wojny w Ukrainie wigczyty
sie w pomoc osobom uciekajgcym z tego kraju. Od poczatku dziatania byty skierowane na
to, aby zapobiec kryzysowi humanitarnemu na Polskiej granicy, dostarczajgc uchodzcom
pierwszej i podstawowej pomocy: wyzywienia, zakwaterowania, dostepu do pomocy
medycznej. Na wysokosci zadania staneli polscy obywatele oraz organizacje pozarzgdowe
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i samorzady lokalne. Panstwo Polskie objeto ochrong obywateli Ukrainy, ktorzy od dnia 24
lutego 2022 r. przybyli na terytorium Polski z Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa oraz obywateli Ukrainy posiadajgcych Karte
Polaka, ktorzy wraz z najblizszg rodzing z powodu tych dziatan przybyli na terytorium Polski.
Ochrong tg zostaty takze objeci uchodzcy nieposiadajgcy obywatelstwa ukrainskiego, ale
ktorzy sg matzonkami obywateli Ukrainy, o ile i oni przybyli w zwigzku z dziataniami
wojennymi. Przyjeto, ze pobyt tych wszystkich osob na terytorium Polski jest legalny.
Obywatele Ukrainy, ktorzy otrzymali numer pesel mogg liczy¢ na pomoc Panstwa Polskiego
w postaci miedzy innymi: sSwiadczen rodzinnych, swiadczenia wychowawczego,
Swiadczenia dobry start, rodzinnego kapitatu opiekunczego, dofinansowania obnizenia
optaty rodzica za pobyt dziecka w Ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna.
Dodatkowo osoby objete ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa majg mozliwos¢ wykonywania pracy na takich samych
zasadach jak obywatele Polski. Samorzady lokalne i organizacje pozarzgdowe pozyskujg
Srodki zewnetrzne na realizacje zadan pomocowych. Przykfadem takich dziatan jest
realizacja przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie projektu pn. ,Powiat
Koszalinski Obywatelom Ukrainy” wspotfinansowanego z Budzetu Panstwa oraz ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach dziatania VII Osi priorytetowe;j:
Wigczenie spoteczne, Dziatanie 7.6 Wsparcie rozwoju ustug spotecznych swiadczonych
w interesie ogdlnym, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020. W trakcie projektu realizowane sg zadania:
pomoc prawnika, pomoc psychologa i/lub psychoterapeuty, pomoc ttumacza /osoby
postugujgcej sie jezykiem ukrainskim/, pomoc asystenta integracyjnego opracowujgcego
indywidualng Sciezke integracji spotecznej wspierajgcego w kontaktach z instytucjami
i sytuacjami zycia codziennego, kursy nauki jezyka polskiego.

Powiatowy Urzgad Pracy w Koszalinie w ramach swojej podstawowe] dziatalnosci
od kilku lat realizuje zadania zwigzane z legalizacjg zatrudnienia cudzoziemcoéw. Powotany
do wykonywania tych zadan zespot pracownikdw w 2021 roku zarejestrowat rekordowg ilos¢
18 621 oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz przyjat 770
whnioskéw o wydanie zezwoleh na prace sezonowg cudzoziemca. Po 24 lutego 2022 r.
w zwigzku wybuchem wojny na terytorium Ukrainy, PUP w Koszalinie podjgt wiele
dodatkowych dziatan skierowanych do obywateli tego kraju. Do tych zadan nalezy miedzy
innymi pozyskiwanie ofert pracy, w ktérych pracodawcy deklarujg chec¢ zatrudnienia
obywateli Ukrainy oraz ich publikacja w wydzielonej zaktadce strony internetowej PUP
w Koszalinie (do wrzesnia 2022 r. PUP pozyskat 590 takich ofert). Kolejnym dodatkowym
zadaniem (wynikajgcym z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa) jest rejestracja powiadomien o podjeciu pracy przez
obywateli Ukrainy. Do konca wrzesnia 2022 r. PUP zarejestrowat 2 370 powiadomien.
Zgtaszajgcym sie do PUP w Koszalinie obywatelom Ukrainy w pierwszej kolejnosci
poszukuje sie zatrudnienia wykorzystujgc do tego oferty pozyskane przez PUP od lokalnych
pracodawcéw, jak rowniez oferty publikowane na ogdlnodostepnych portalach
ogtoszeniowych tj. OLX.pl. pracuj.pl.; infoPraca.pl.; jober.pl. Pracownicy Urzedu opracowujg
cudzoziemcom z Ukrainy zyciorysy zawodowe (CV), ktére majg utatwi¢ znalezienie pracy,
a takze przekazujg informacje na temat dziatajgcych na lokalnym rynku organizaciji
i instytucji udzielajgcych wsparcia i pomocy np. w zakresie zakwaterowania, wyzywienia,
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pozyskania odziezy, pomocy psychologicznej itp. (do wrzesnia 2022 r. PUP obstuzyt 680
cudzoziemcoéw). Zauwazajgc jak wielkg barierg w wejsciu na rynek pracy jest brak
znajomosci jezyka polskiego, PUP w Koszalinie dotychczas zorganizowat kursy jezyka
polskiego dla 30 obywateli Ukrainy i w miare zgtaszanych potrzeb planuje organizacje
kolejnych kurséw z tego zakresu. W celu dotarcia z informacjg o zadaniach realizowanych
przez PUP, w tym zasadach zatrudniania obywateli Ukrainy oraz mozliwosci uzyskania
wsparcia finansowego w ich zatrudnieniu, PUP w Koszalinie umieszcza stosowne
informacje na stronie internetowej Urzedu, jak rowniez przekazuje je do jednostek
samorzadu terytorialnego, organizacji zrzeszajgcych pracodawcow, a takze instytucji
zajmujgcych sie pomocg obywatelom Ukrainy.

Cudzoziemcy mogg takze znalez¢ wsparcie w Starostwie Powiatowym w Koszalinie, ktore
realizuje zadania wynikajgce z realizacji ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 roku o nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukaciji prawne;.

2.1.8. Handel ludzmi

W zwigzku ze zmieniajgcy sie sytuacjg w Europie a co za tym idzie i w Polsce niezwykle
wazng kwestig jest problem handlu ludzmi. Nasilenie tego zjawiska obserwujemy w Polsce
od poczatku lat 90-tych. Polska jest krajem pochodzenia ofiar, krajem tranzytowym, przez
ktéry odbywa sie transfer ofiar z Europy Wschodniej do Europy Zachodniej a takze krajem
docelowym dla ofiar wykorzystywanych gtéwnie w prostytucji i pracy przymusowej. Zgodnie
z Kodeksem Karnym, z handlem ludZzmi mamy do czynienia kiedy fgcznie wystepujg
nastepujgce czynnosci:

e werbowanie (naktanianie, zjednywanie, zacigganie),

e transport (przemieszczanie, przewozenie z zastosowaniem $rodkéw komunikacji),
e dostarczanie (umieszczanie w innym miejscu),

e przekazywanie (powierzanie, dawanie w celu dysponowania),

e przechowywanie (zatrzymywanie w jednym miejscu, przetrzymywanie w ukryciu),
e lub przyjmowanie osoby (zatrzymywanie przekazanej osoby).

Aby mozna byto mowic, ze mamy do czynienia ze zjawiskiem handlu ludzi obok wyzej

wymienionych czynnosci wystgpi¢ musza:

e przemoc lub grozba bezprawna,

e uprowadzenie,

» podstep,

« wprowadzenie w btad lub wyzyskanie btedu lub niezdolnoSci do nalezytego
pojmowania przedsiebranego dziatania,

e naduzycie stosunku zaleznosci, wykorzystanie krytycznego potozenia lub stanu
bezradnosci,

e udzielenie albo przyjecie korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujgcej opieke lub nadzér nad inng osobg.

W przypadku handlu dzie¢mi nie muszg by¢ zastosowane wszystkie wymienione powyzej
metody i Srodki. W polskim prawie przestepstwo handlu ludzmi zagrozone jest karg
pozbawienia wolnosci na okres nie krétszy niz 3 lata (art. 189a Kodeksu karnego). Z uwagi
na wysoki stopien spotecznej szkodliwosci czynu, karalne jest rowniez przygotowanie do
popetnienia tego przestepstwa (czyn zagrozony karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
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do lat 5). Osoby (ofiary handlu ludZzmi) wykorzystywane sg najczesciej w przemysle
pornograficznym, prostytucji, pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, zebractwie,
niewolnictwie oraz wszelkich innych formach wykorzystania ponizajgcych godnos$é
cztowieka lub w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzgdow wbrew przepisom ustawy.

Z uwagi na usytuowanie Powiatu Koszalinskiego w regionie trans-granicznym, duzg
mobilnos¢ mieszkancow, poza granice Polski w celu poszukiwania pracy niezwykle wazna
jest profilaktyka handlu ludzmi. Osoby wyjezdZajgce poza granice kraju w celu poszukiwania
pracy narazone sg najczesciej na:

e o0szustwo ze strony posrednika pracy, np. w postaci obietnicy wysokich zarobkow,

e bardzo kroétki okres czasu na podjecie decyzji o wyjezdzie, ktérg trzeba podjgé
z dnia na dzien,

« 0d potencjalnego pracownika nie wymaga sie specjalnych kwalifikacji zawodowych,

e nie jest wymagana znajomosc jezyka obcego,

e pozyczenie przez posrednika pieniedzy na przejazd i zycie za granicg, ktérego
nastepstwem jest bezgraniczne postuszenstwo i koniecznos¢ oddania wszystkich
zarobionych pieniedzy.

W Polsce od kwietnia 2009 r. funkcjonuje Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne
dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi (KCIK), finansowane w catosci z budzetu
panstwa. KCIK jest zadaniem zlecanym przez Ministra Spraw Wewnetrznych organizacji
pozarzgdowej wytanianej corocznie w otwartym konkursie. Obecnie zadanie to realizowane
jest wspdlnie przez La Strade - Fundacje przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu oraz
Stowarzyszenie Pomoc dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej. Z pomocy KCIK mogg
korzystaé rowniez osoby niezidentyfikowane przez organy $cigania czy prokurature jako
ofiary handlu ludzmi. Wedtug informacji zawartych na stronach internetowych Centrum
kazdego roku konsultanci telefonu zaufania dla ofiar i potencjalnych ofiar odbierajg okoto 7
tysiecy telefonéw. W 2020 r., ze wsparcia w KCIK skorzystato 166 osob (57 obywateli Polski
oraz 109 obcokrajowcow), w tym 16 matoletnich. Wiekszos¢ osob objetych wparciem
stanowity kobiety (zrodto: Raport Handel Ludzmi 2020 r. Departament Analiz i Polityki
Migracyjnej Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji).

Wedtug danych Policji w 2020 roku: wszczeto 14 postepowan dotyczgcych handlu
ludzmi, ujawniono 38 przestepstw, zidentyfikowano 23 osoby podejrzane oraz 10
pokrzywdzonych. Wsrdd pokrzywdzonych wigkszos¢ stanowity osoby wykorzystane do
prostytucji lub pornografii (7 oséb). W pracy lub ustugach o charakterze przymusowym
wykorzystano 3 osoby natomiast w innych form wykorzystania 1 osobe (zrédto: Raport
Handel Ludzmi 2020r. Departament Analiz i Polityki Migracyjnej Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji). Wedtug statystyk Strazy Granicznej bedgcej kolejnym
organem scigania zajmujgcym sie powyzszym problemem, w 2020 r. zidentyfikowano 43
potencjalne ofiary handlu ludzmi. Do pracy przymusowej zostato zmuszonych 38 oséb (16
ob. Ukrainy, 10 ob. Motdawii, 5 ob. Jemenu, 5 ob. Filipin, 1 ob. Biatorusi oraz 1 ob. Rosji).
Do zawarcia fikcyjnych matzenstw zmuszono 5 kobiet, obywatelek Polski (zrédto: Raport
Handel Ludzmi 2020 r. Departament Analiz i Polityki Migracyjnej Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji). Zgodnie z danymi wskazanymi przez Prokurature Krajowg
w 2020 r. najczestszymi formami tego przestepstwa byly: praca przymusowa (lub ustugi
0 charakterze przymusowym) oraz prostytucja i inne formy wykorzystania seksualnego.
Odnotowywano takze przypadki zawierania fikcyjnych matzenstw, handlu dzie¢mi oraz
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pozyskiwania tkanek Iub narzgdéw. Wedlug prokuratury tgczna liczba o0s6b
pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludzmi w 2020 r. wyniosta 269 oséb, w tym 8
matoletnich (zrédto: Raport Handel Ludzmi 2020 r. Departament Analiz i Polityki Migracyjnej
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji).

2.1.9. Zagrozenie stanem epidemicznym

Zagrozenie stanem epidemii COVID-19 w Europie rozpoczeto sie na przetomie lutego
i marca 2020 r. Po pierwszych krajach europejskich, pandemia swoim zasiegiem objeta
takze Polske. Wobec gwattownego wzrostu zachorowan wprowadzono ograniczenia
okreslane mianem ,lock-down” polegajgce miedzy innymi na izolacji mieszkancow
w domach (z wyjatkiem mozliwosci wyjscia w waznych sprawach zyciowych), zakazie
zgromadzen, spotkan, imprez masowych, ograniczeniu podrézy, nauce zdalnej i zamknieciu
szkot oraz uczelni wyzszych, wprowadzeniu kwarantanny dla przyjezdzajgcych z zagranicy.

Wedtug danych statystycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia i Ministerstwa Zdrowia
(zrodto:  https://www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-koronawirusem-sars-cov-2),
od momentu rozpoczecia pandemii do dnia 23.09.2022 r. w Polsce, liczba potwierdzonych
przypadkow wirusa SARS-CoV-2, wynosita:

e liczba zachorowan w Polsce: 6 244 650, z czego nowych zakazen 6 115 595,

ponownych zakazen: 129 055,

e liczba zgonow w Polsce: 117 351,

e liczba ozdrowiencéw w Polsce: 5 335 950,

e liczba zachorowan na swiecie: 617 301 073,

e liczba zgondw na Swiecie: 6 536 888.

Pandemia w Powiecie Koszalinskim w okresie trwania takze spowodowata znaczne
utrudnienia w funkcjonowaniu catodobowych placowek pomocy spotecznej zapewniajgcych
opieke — domach pomocy spotecznej. W znacznym stopniu zmniejszyta sie liczba
umieszczania oso6b w placéwkach. Na koniec roku 2021 w domach wykazano 28 wolnych
miejsc (DPS w Cetuniu 8, w DPS w Mielnie 4, w DPS w Parsowie 13, w DPS w Zydowie
1, DPS w Nowych Bielicach 2). Taka sytuacja wystgpita rowniez w 2020 roku (19 wolnych
miejsc). Po raz pierwszy wykazuje sie duzg liczbe wolnych miejsc w dps-ach Powiatu
Koszalinskiego. Przyczyng powstania niepetnego obtozenia miejsc byt wzrost zgonow (nie
tylko w zwigzku z COVID-19), brak decyzji kierujgcych do umieszczenia, procedury
zwigzane z COVID-19 w przypadku przyjecia nowych mieszkancow, oraz chwilowe
wstrzymanie umieszczania w zwigzku z panujgcym ogniskiem zakazenia wirusem SARS-
CoV-2 w poszczegolnych placowkach w réznym czasie. W zwigzku z zagrozeniem
epidemicznym dps-y wprowadzity procedury regulujgce funkcjonowanie placowek.
Dotyczyty one m.in. funkcjonowania, opuszczania przez mieszkancow domdéw poza teren
budynku, odwiedzin oséb z zewnatrz, przyjmowania nowych mieszkancow, postepowania
w przypadku podejrzenia lub wystgpienia zarazenia wirusem, organizacji pracy kadry.
W Raporcie o stanie Powiatu Koszalinskiego w roku 2021 ujeto takze informacje o sytuac;ji
w domach pomocy spotecznej w zwigzku z zagrozeniem epidemicznym, z ktérej wynika, ze
na ogolng liczbe 485 pracownikdéw, w 2020 r. 84 byto zakazonych wirusem SARS-CoV-2,
aw 2021 roku 21. Ponadto w 2020 r. 79 mieszkancéw byto zakazonych wirusem (na taczng
liczbe 648), a w 2021 tylko 9 mieszkancéw. W wyniku COVID-19 w latach 2020-2021 zmarto
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19 mieszkancow dps na 0golng liczbe 122 zgondw.

Tabela 30
Informacja o sytuacji w domach pomocy spotecznej w zwigzku
z zagrozeniem epidemicznym w latach 2020 - 2021

Pracownicy Mieszkancy
Liczba Liczba - _ Liczba ngzba o th_szba zgor)ow
Dom o pracownikow | Liczba ) . mieszkancow | mieszkancéw
pracownikow . o mieszkancow .
Pomocy zakazonych miejsc zakazonych w tym
. | wg stanu na i wg stanu na . .
Spolecznej dzief 31.12 wirusem w DPS dzien 31.12 wirusem ogotem z powodu
T COVID-19 T COVID-19 COVID-19
2020 | 2021 | 2020 | 2021 2020 | 2021 2020 | 2021 2020 | 2021 2020 | 2021
DPS w 65 | 67 | 14 2 80 76 | 72 | 20 1 20 | 9 2 0
Cetuniu
DPSw. 67 | 67 | 10 | 4 85 g4 | 72 | 3 8 o | 19| 0| 3
Parsowie
DPS w 60 | 55 | 12 6 80 75 | 76 | 33 0 20 | 16 | 4| 3
Mielnie
DPS w 129 | 131 | 18 | 3 215 | 204 | 214 | 19 | o© 19 | 9 | 7] o
Zydowie
DPS w
Nowych 118 112 23 6 142 144 140 4 0 0 6 0 0
Bielicach
DPS w 46 | 45 | 7 0 65 65 | 65 | O 0 2 > | o | o
Bobolicach
OGOLEM 485 477 84 21 667 648 639 79 9 61 61 13 6

W zwigzku ogtoszeniem w 2020

Zrédio: Raport o stanie Powiatu Koszalinskiego za rok 2021

roku na

terytorium Polski

stanu epidemii

spowodowanego COVID-19 wprowadzonych zostato wiele ograniczen, ktore w istotny
sposob wptynety na sytuacje obywateli i sytuacje ekonomiczng firm. W celu ztagodzenia
negatywnych skutkéw pandemii wprowadzone zostaty zmiany do ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych, ktére umozliwity udzielanie wsparcia finansowego podmiotom, ktérych
sytuacja ekonomiczna ulegta pogorszeniu. Powyzsza ustawa natozyta na urzedy pracy
obowigzek realizacji nowych instrumentéw, ktore mialty na celu przeciwdziatanie
negatywnym skutkom pandemii wywotanej wirusem COVID-19, a takze ochrone
istniejgcych miejsc pracy. Zadania Urzedu polegaty na udzielaniu mikro i matym
przedsiebiorcom finansowego wsparcia w formie jednorazowych pozyczek i dotacji na
pokrycie biezgcych kosztow dziatalnosci gospodarczej, dofinansowaniu kosztéw
dziatalnosci dla oséb samozatrudnionych, dofinansowaniu wynagrodzen pracownikow
w tym zatrudnionych w NGO. W 2020 roku PUP w Koszalinie wydatkowat na ten cel kwote
89 368,5 tys. zt. Zadania wynikajgce z cyt. wyzej ustawy byty realizowane przez PUP
w Koszalinie rowniez w roku 2021, a na realizacje zadah wspierajgcych pracodawcow
i przedsiebiorcéw oraz organizacje pozarzgdowe, ktérzy odczuli negatywne skutki COVID-
19 lub ich dziatalnos¢ byta ograniczana ze wzgledu na trwajgcg pandemie,
PUP w Koszalinie wydatkowat kwote 22 936,5 tys. zt.

Powiat Koszalinski w 2020 roku i 2021 dofinansowywat zakup maseczek ochronnych,
ptynéw dezynfekujgcych, rekawiczek jednorazowych oraz oczyszczaczy powietrza dla
domow pomocy spotecznej.

Skutki spoteczne, ekonomiczne i gospodarcze pandemii wirusa SARS-CoV-2 i wywotanej
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przez niego choroby COVID-19 bedg widoczne w diuzszym okresie czasu. Skutkiem
ubocznym pandemii bedzie konieczno$¢ zmiany postrzegania swiata (w tym jego
globalizacji i uzaleznienia cztowieka od potgczonego systemu dostaw) oraz koniecznosci
nowego definiowania zaplanowanych dziatah. Konsekwencjg tego sg zupetnie nowe
wyzwania dla polityki lokalnej, na nowo moze pojawi¢ sie kwestia np. bezrobocia,
rozwarstwienia spotecznego (wykluczenie i/lub marginalizacja), nowych konfliktow
spotecznych, zwiekszenie skali ubostwa, minimalizacji wiezi spotecznych, czy problem
organizacji i zarzadzania czasem o0soOb starszych. To tylko niektére z negatywnych
konsekwencji jakie wywotata pandemia koronawirusa.

W zwigzku z powyzszym polityka spoteczna wymaga specjalnej uwagi i nieszablonowego
planowania, wykorzystujgcego wszystkie dostepne instrumenty. Z tego powodu jednostki
realizujgce Strategie powinny braé pod uwage zaréwno nowe oczekiwania catej
spotecznosci lokalnej i/lub okreslonych grup spotecznych w uzasadnionych przypadkach
oraz korzysta¢ z mozliwosci pozyskiwania Srodkow zewnetrznych.

ROZDZIAL 3.
ZASOBY

3.1. POWIATOWE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE POMOCY SPOLECZNEJ
3.1.1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie zostato powotane Uchwatg Rady
Powiatu Koszalinskiego Nr IV/28/99 z dnia 20 stycznia 1999 roku. Posiada statut i regulamin
organizacyjny, jest samodzielng jednostkg organizacyjng podporzgdkowang bezposrednio
Zarzadowi Powiatu oraz wchodzi w sktad powiatowej administracji zespolonej. PCPR
realizuje zadania z zakresu pomocy spotecznej: zadania wtasne powiatu, zadania zlecone
przez administracje rzgdowg, oraz inne okreslone w innych ustawach.

Podstawg gospodarki finansowej PCPR jest roczny plan finansowy, sporzgdzany na rok
budzetowy, zgodnie z obowigzujgcg procedurg budzetows.

Realizujgc swoje zadania PCPR wspotdziata w szczegdlnosci z innymi jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej, z organami rzgdowej administracji ogdinej, organami
samorzgdow terytorialnych, sgdami wiasciwymi w sprawach rodzinnych i nieletnich,
organizacjami spotecznymi, stowarzyszeniami, organizacjami pracodawcéw,
poszczegolnymi pracodawcami, zarzgdami funduszy celowych, stuzbami (policja, straz
graniczna, stuzba wiezienna itp.). PCPR moze prowadzi¢ dziatalno$¢ charytatywna,
wspotdziataC z wolontariuszami oraz z innymi organizacjami dziatajgcymi na rzecz
mieszkancéw Powiatu Koszalinskiego.

Ustawa o pomocy spotecznej w art. 112 ust 1 stanowi, iz zadania pomocy spotecznej
w powiatach wykonujg powiatowe centra pomocy rodzinie.

PCPR jako koordynator zadan, posiada szerokg wiedze o stanie pomocy spoteczne;j
w powiecie, co daje gwarancje nalezytego wykonania zadan. PCPR petni rowniez role
wyspecjalizowanej instytucji, tworzgcej na potrzeby Rady i Zarzagdu Powiatu baze informacji
o stanie pomocy spotecznej w powiecie oraz pozgdanym kierunkom zmian w tym zakresie.
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Zadania powiatowych centrow pomocy rodzinie wyznacza nie tylko ustawa o pomocy
spotecznej, ale takze inne akta prawne, tj.:

1) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2022 r,. poz. 447 z podzn. zm.);

2) Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 573 z pozn. zm.);

3) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1249);

4) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r., poz.
1526 z pézn. zm.);

5) Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.
z 2020 r., poz. 685z z pézn. zm.);

6) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz.
1624, z pézn. zm.);

7) Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2021 r., poz. 2354
z pdzn. zm.);

8) Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r., poz. 1264 z pdzn. zm.);

9) Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
Uz 2022r., poz. 1109 z pézn. zm.);

11) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2050 z pozn. zm.);

12) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1327 z pozn. zm.).

Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej dokonuje podziatu zadan pomiedzy
poszczegolne szczeble administracji panstwowej i samorzgdowej. Do zadan obligatoryjnych
powiatu realizowanych przez powiatowe centrum pomocy rodzinie nalezy:

1) opracowanie i realizacjia Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania
0os6b niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegoblnego ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami;

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

3) przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie
nauki osobom opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajgce catodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze;

4) pomoc w integracji ze srodowiskiem oséb majgcych trudnosci w przystosowaniu
sie do zycia, mtodziezy opuszczajgcej domy pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajgce catodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze, majgcych braki
w przystosowaniu sie;
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5) pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg, majgcym trudnosci w integracji ze srodowiskiem;

6) prowadzenie i rozwdj infrastruktury domoéw pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb;

7) prowadzenie mieszkan chronionych dla os6b z terenu wiecej niz jednej gminy
oraz powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym doméw dla matek z matoletnimi dzieCmi
i kobiet w cigzy, z wytgczeniem srodowiskowych domow samopomocy i innych osrodkow
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

8) prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowej;

9) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

10) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;

11) doradztwo metodyczne dla kierownikbw i pracownikédw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej z terenu powiatu;

12) podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym
tworzenie i realizacja programéw ostonowych;

13) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wilasciwemu
wojewodzie, réwniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego;

14) sporzgdzanie oceny zasobdw pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej
sytuacji spotecznej i demograficznej w zakresie pomocy spotecznej;

15) utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym
zapewnienie srodkow na wynagrodzenia pracownikéw.

W ramach zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez powiat:

« pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajgca, w zakresie indywidualnego programu integracji oraz optacanie za
te osoby sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

« prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

« realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej, majgcych na
celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia,

« udzielanie cudzoziemcom pomocy w zakresie interwencji kryzysowe;.

Dodatkowe kompetencje i zadania naktada na powiatowe centra pomocy rodzinie ustawa

z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. | tak, zgodnie

z trescig art. 182 ust 2 ustawy, do zakresu dziatania powiatowego centrum pomocy rodzinie

nalezg wszystkie sprawy z zakresu pieczy zastepczej niezastrzezone na rzecz innych

podmiotéw. Ustawa dokonuje podziatu zadan w zakresie pieczy zastepcze] na
poszczegdlnych szczeblach administraciji panstwowej i samorzgdowej. Do zadan powiatu
realizowanych przez powiatowe centrum pomocy rodzinie nalezg zadania wtasne powiatu
oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez powiat. Do zadan
wiasnych powiatu nalezy przede wszystkim:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczgcych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych,
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2) zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych,

3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekuhczo-wychowawcze i regionalne
placowki opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia,

4) tworzenie warunkow do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych
domow dziecka i rodzin pomocowych,

5) prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zasiegu ponadgminnym,

6) organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzgcych rodzinne domy
dziecka, rodzin pomocowych i dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego oraz kandydatow do petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego,

7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez
tworzenie warunkow do powstawania: grup wsparcia, specjalistycznego poradnictwa,

8) powotywanie centrow administracyjnych do obstugi placéwek opiekunczo-
wychowawczych,

9) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,

10) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku
niezbednych badan lekarskich,

11) prowadzenie rejestru danych, o osobach:

a) zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

b) petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej
niezawodowej oraz prowadzgcych rodzinny dom dziecka,

12) kompletowanie we wspotpracy z wiasciwym osrodkiem pomocy spotecznej
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastepczej
albo rodzinnym domu dziecka,

13) finansowanie:

a) Swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych
osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie
innego powiatu,

b) pomocy przyznanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placéwki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatéow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzgcych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placéwek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego,

14) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie w wers;ji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,
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15) przekazywanie do biura informacji gospodarczej dane o powstaniu zalegtosci

z tytutu nieponoszenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej.
Natomiast do zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiat nalezy:
1) realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej,
2) finansowanie pobytu w pieczy zastepczej cudzoziemcoéw majgcych miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie:
a) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich,
b) uzyskania w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajgce;j.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych naktada na centra zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej osob
niepetnosprawnych miedzy innymi takie jak:

1) podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia skutkdéw niepetnosprawnosci;
2) podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi i funkcjami dziatajgcymi
na rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej tych osoéb,
3) dofinansowanie:
a) uczestnictwa o0so6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych,
b) sportu, kultury, rekreac;ji i turystyki osoéb niepetnosprawnych,
c) zaopatrzenia z sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomochnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym,
d) likwidacji barier architektonicznych w komunikowaniu sie i technicznych
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych,
e) rehabilitacji dzieci i mtodziezy,
f) kosztéw tworzenia i dziatania warsztatéw terapii zajeciowe;j.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada na
powiatowe centra pomocy rodzinie nastepujgce zadania:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) opracowanie i realizacja programow stuzgcych dziataniom profilaktycznym majgcym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

4) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej,

5) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie,

6) opracowywanie i realizacja programow oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych dla
0sbb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Inne zadania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie realizowane w ramach
kompetencji ustawowych to:

1) kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie moze wytaczac na rzecz obywateli
powodztwa o roszczenia alimentacyjne. W postepowaniu przed sgdem stosuje sie
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odpowiednio przepisy o udziale prokuratora w postepowaniu cywilnym,

2) powiatowe centrum pomocy rodzinie moze kierowac wnioski o ustalenie niezdolnosci
do pracy, niepetnosprawnosci i jej stopnia, do organéw okreslonych odrebnymi przepisami,

3) w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezgcych do wiasciwosci
powiatu decyzje administracyjne wydaje starosta lub z jego upowaznienia kierownik
powiatowego centrum pomocy rodzinie i inni pracownicy centrum upowaznieni na wniosek
kierownika,

4) starosta moze upowazni¢ kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie do
zawierania i rozwigzywania umow cywilnoprawnych z rodzinami zastepczymi w sprawie
powierzenia dziecka,

5) zarzad powiatu zatrudnia kierownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
po zasiegnieciu opinii kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie,

6) starosta przy pomocy powiatowego centrum pomocy rodzinie sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig rodzinnej opieki zastepczej, osrodkow adopcyjno-opiekunczych, jednostek
specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, oraz osrodkéw wsparcia, doméw pomocy
spotecznej i placowek opiekunczo-wychowawczych,

7) powiatowe centrum pomocy rodzinie koordynuje realizacje strategii,

8) kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie wspétpracuje z sgdem w sprawach
dotyczgcych opieki i wychowania dzieci pozbawionych catkowicie lub czesciowo opieki
rodzicielskiej,

9) kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie przedktada sgdowi, co najmniej raz
w roku, wykaz rodzin zastepczych,

10) kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie sktada radzie powiatu coroczne
sprawozdanie z dziatalnosci Centrum oraz przedstawia wykaz potrzeb w zakresie pomocy
spotecznej,

11) rada powiatu na podstawie wykazu potrzeb, opracowuje i wdraza lokalne programy
pomocy spotecznej.

3.1.2. Domy Pomocy Spotecznej

Opieka instytucjonalna w systemie pomocy spotecznej realizowana jest w domach
pomocy spotecznej. Sprawujg one catodobowg opieke nad osobami, ktére z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci nie mogg samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu.
Swiadczg one ustugi w zakresie potrzeb bytowych, edukacyjnych, opiekunczych
i wspomagajgcych oraz zapewniaja:

e miejsca zamieszkania,

e wyzywienie obejmujgce co najmniej 3 positki dziennie (positki dietetyczne zgodnie
z zaleceniami lekarza),

e Wyposazenie w odziez i obuwie,

e utrzymanie czystosci,

e pomoc w podstawowych czynnosciach zyciowych,

e pielegnacje (w tym rowniez w czasie choroby),

e umozliwiajg dostep do korzystania ze Swiadczen zdrowotnych,

e pomoc w utrzymaniu higieny osobistej,

e pranie odziezy,
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e Srodki czystosci i higieny osobistej mieszkancom, ktorzy nie sg w stanie jej zakupic,
e niezbedng pomoc zatatwianiu spraw osobistych,

e Swiadczenie pracy socjalne;j,

e umozliwiajg udziat w terapii zajeciowej oraz

e umozliwiajg zaspokajanie potrzeb religijnych i inne.
Zgodnie z art. 54 ust. 2 i ust. 2 a ustawy o pomocy spotecznej, osobe wymagajgcg
przyznania pomocy w formie pobytu w domu pomocy spotecznej kieruje sie do placéwki
odpowiedniego typu, umiejscowionej najblizej miejsca zamieszkania po uzyskaniu zgody
osoby kierowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. W przypadku, gdy przewidywany
termin oczekiwania na umieszczenie przekracza 3 miesigce, skierowanie jest wydawane do
domu pomocy spotecznej o tym samym profilu lecz krétszym terminie oczekiwania (ponizej
3 miesiecy), zlokalizowanym jak najblizej miejsca zamieszkania osoby kierowane;.

Do doméw pomocy spotecznej kierowane sg rowniez osoby przewlekle chore, ktérych
stan zdrowia nie wymaga leczenia szpitalnego, natomiast uzasadnia potrzebe statej opieki.
W zaleznosci od tego, dla kogo sg przeznaczone, domy pomocy spotecznej dzieli sie na
domy dla:

0sb6b w podesztym wieku;

0sOb przewlekle somatycznie chorych;
0sob przewlekle psychicznie chorych;
dorostych niepetnosprawnych intelektualnie;

dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie;
0s6b niepetnosprawnych fizycznie.
Na terenie Powiatu Koszalinskiego funkcjonuje 6 doméw pomocy spotecznej (dla 5.
z nich Powiat jest organem prowadzgcym) dysponujgcymi ogotem 667 miejscami. Starosta
Koszalinski, a w jego imieniu Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, sprawuje nadzé6r nad
ich merytoryczng dziatalnoscia.

Tabela 31

Wybrane dane charakteryzujgce poszczegdélne domy pomocy spotecznej

Miesieczny koszt pobytu

Lp. Nazwa i typ placowki Podmiot prowadzacy |Liczba miejsc mieszkanca
w 2021 r. wzth
1 Dom Pomocy Spotecznej dla os6b pr_zewlekle somatycznie Powiat Koszalifiski 80 4900,00
chorych w Cetuniu
Dom Pomocy Spotecznej dla oséb przewlekle somatycznie . s
2 chorych w Parsowie Powiat Koszalinski 85 4 900,00
Dom Pomocy Spotecznej dla oséb przewlekle somatycznie . s
3 chorych w Mielnie Powiat Koszalinski 80 4900,00
4 Dom Pomocy Spotecznej dla osob pr_zewlekle psychicznie Powiat Koszalifiski 215 3928.80
chorych w Zydowie
Dom Pomocy Spotecznej dla oséb dorostych
5 niepetnosprawnych intelektualnie oraz dzieci i mtodziezy Powiat Koszalinski 142 4 900,00
niepetnosprawnych intelektualnie w Nowych Bielicach
Dom Pomocy Spotecznej dla oséb dorostych Siostry Pallotynki ze
6 niepetnosprawnych intelektualnie oraz dzieci i mtodziezy Zgromadzenia Sidstr 65 387210
niepetnosprawnych intelektualnie (dziewczeta) w Misjonarek Apostolstwa '
Bobolicach Katolickiego i
Sredni miesigczny koszt
RAZEM: 667 pobytu mieszkanca

w 2021 r. wyniést 4 566,81

3.2. OPIEKA NAD DZIECKIEM | RODZINA
W prawidtowym wypetnianiu funkcji rodzicielskiej wspierajg rodziny m.in. instytucje
pomocy spotecznej. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych
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godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest takze zapobieganie trudnym
sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do usamodzielnienia osob
i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Od 2012 r. praca z rodzinami prowadzona jest
W oparciu o 2 ustawy: ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz o ustawe
Z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Na mocy ustawy
0 pomocy spotecznej rodziny objete sg wsparciem w postaci finansowej (réznego rodzaju
zasitki), poradnictwa specjalistycznego, wsparcia w postaci instytucji dziatajgcych na rzecz
dziecka i rodziny. Na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
praca z rodzinami opiera sie na wspieraniu rodziny, w ktorej wystepujg problemy opiekunczo
— wychowawcze oraz rodzina nie radzi sobie w wypetnianiu funkcji rodzicielskich (poziom
gminy — praca prowadzona przez osrodki pomocy spotecznej) oraz w zakresie pieczy
zastepczej (poziom powiatu — praca prowadzona przez powiatowe centra pomocy rodzinie).

W Powiecie Koszalinskim, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. funkcjonowato:
5 rodzinnych doméw dziecka (dla 39 dzieci), 3 zawodowe rodziny zastepcze (dla 8 dzieci),
w tym:

e 1 petnigca funkcje pogotowia rodzinnego,

e 2 rodziny zastepcze zawodowe (dla 8 dzieci),

Ponadto na terenie Powiatu Koszalinskiego funkcjonowato:

e 53 spokrewnionych rodzin zastepczych (dla 68 dzieci),

e 23 niezawodowych rodzin zastepczych (dla 37 dzieci).

Ogodtem na dzien 31.12.2021 r. na terenie Powiatu Koszalinskiego funkcjonowato 79
rodzin zastepczych i 5 rodzinnych doméw dziecka dla 139 dzieci i 13 petnoletnich osob
pozostajgcych w pieczy zastepczej. Ogotem w 84 rodzinach przebywa 152 dzieci.

W 2021 r. w rodzinnej pieczy zastepczej zostato umieszczonych 50 dzieci, co stanowi

najwyzszg, odnotowang przez Centrum liczbe nowoprzyjetych wychowankow.

Wykres 7
Liczba rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka
w Powiecie Koszalinskim w 2021 r. (stan na dzien 31.12.2021 r.).
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Zrédto: opracowanie wtasne
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w rodzinie zastepczej umiesci¢c mozna do

3 dzieci, a w rodzinnym domu dziecka do 8 dzieci (wyjatek stanowig rodzenstwa).
W zwigzku z duzg liczbg dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, na wniosek rodzinnych
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doméw dziecka zatrudnione zostaty osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad
dzieémi i przy w pracach gospodarskich. W 2021 r. Organizator Rodzinnej Pieczy
Zastepczej zatrudniat 4 osoby do pomocy w 4 rodzinnych domach dziecka.

Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej zapewnit prace Z rodzinami
ukierunkowang na powroét dzieci do rodziny naturalnej lub — gdy byto to niemozliwe -
konsekwentnie dgzyt do przysposobienia wychowankéw, zgodnie z art. 33 ustawy
umozliwiajgc i wspierajgc realizacje planu pracy z rodzing zastepczg poprzez miedzy
innymi przygotowanie dzieci do:

e godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,

e pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,

e nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych
kontaktow z rodzing i réwiesnikami w celu tagodzenia skutkdw doswiadczania straty,

e zdobywania umiejetnosci spotecznych,

e nabycia umiejetnosci zaspokajania potrzeb emocjonalnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i rodzinnej pieczy
zastepczej z innymi instytucjami, a takze dla zapewnienia optymalnej opieki
dostosowanej do indywidualnych potrzeb dziecka na rzecz opuszczenia rodzinnej
pieczy zastepczej.

W wyniku pracy Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej w roku 2021:

e 15 dzieci powrdcito do rodzin biologicznych,

e 2 dzieci zostato przysposobionych,

¢ 9 wychowankow rozpoczeto proces usamodzielnienia.

Ponadto, w wyniku prac ukierunkowanych na optymalizacji sytuacji dzieci, takze w 2021
roku:

e 2 dzieci z rodziny zastepczej spokrewnionej zostato przeniesionych do rodziny

niezawodowej,

e 1 dziecko z rodziny zastepczej spokrewnionej (Smierc¢ babci) zostato przeniesione do
rodziny zastepczej spokrewnionej (siostra),

e 1 dziecko z rodziny zastepczej niezawodowej zostato umieszczone w rodzinie
zastepczej spokrewnionej (w wyniku przeksztatcenia rodziny zastepczej przez Sad
w rodzing spokrewniong),

e 3 dzieci z rodzinnego domu dziecka zostato przeniesionych do 2 rodzin
niezawodowych (na terenie innego powiatu),

e 1 dziecko z rodziny zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego
zostato umieszczone w Domu Pomocy Spotecznej w Bobolicach (za zgodg sadu),

e 1 dziecko z rodzinnego domu dziecka umieszczone zostato w placéwce opiekunczo
— wychowawczej (wychowanek wymagat wielospecjalistycznego wsparcia),

e 1 rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego zostata
rozwigzana na jej wniosek. Do konca 2021 r. przebywato w niej 1 dziecko.

W roku 2021 pracownicy socjalni Centrum oraz koordynatorzy rodzinnej pieczy
zastepczej w ramach nadzoru, kontroli i wspierania realizacji programow usamodzielniania
spotykali sie indywidualnie z usamodzielnianymi wychowankami i opiekunami ich procesu
usamodzielnienia. Celem spotkan byto przekazanie niezbednych informacji dotyczacych
prawidlowego przebiegu procesu usamodzielnienia. Praca z usamodzielnianymi

wychowankami oparta byta na wypracowanych w Centrum drukach Indywidualnego
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Programu Usamodzielnienia (IPU) oraz drukach modyfikacji IPU. Wszystkie podjete
dziatania miaty na celu wsparcie wychowankow w trudnym procesie usamodzielniania.
Dzieki wszechstronnemu dziataniu specjalistbw i kompleksowemu stosowaniu
instrumentow aktywnej integracji - mtodzi ludzie otrzymali szanse na lepszy, przemyslany
i Swiadomy start w dorostosc.

W 2021 r. realizowano 71 porozumien w sprawie przyjecia dziecka do rodziny
zastepczej/rodzinnego domu dziecka/placéwki opiekunczo-wychowawcze i ponoszenia
wydatkow na jego utrzymanie.

3.3. JEDNOSTKI WSPIERAJACE SYSTEM

Organizacje pozarzadowe

Kazdy moze znalez¢ sie w sytuacji, gdy zagrozone jest jego zdrowie, materialny byt
badz tez godnos$¢ osobista. Kazdy z nas moze znalez¢ sie w obliczu niezaspokojenia
podstawowych potrzeb. System pomocy spotecznej oparty na wspoétpracy z organizacjami
spotecznymi winien stwarza¢ optymalne warunki do przezwyciezenia tych krytycznych
sytuacji rodziny - dlatego tak istotne jest wspotdziatanie i wzajemne wspieranie jednostek
samorzadowych i wszelkiego typu organizacji sektora niepublicznego. Na terenie Powiatu
Koszalinskiego takze funkcjonujg organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz
spoteczenstwa. Sg nimi miedzy innymi:

1. Stowarzyszenie Klub Abstynenta "POMORZE" z siedzibg w Koszalinie przy ulicy
Zwyciestwa 168, ktére bezptatnie udziela pomocy osobom uzaleznionym oraz ich rodzinom.
Klub jest czynny codziennie, poza poniedziatkiem, w godzinach od 16:00 do 21:00. W srody
przyjmuje prawnik, do ktoérego nalezy umowi¢ sie telefonicznie, w czwartki od 18:00
przyjmuje terapeuta uzaleznien, a w pigtki od 17:00 do 19:00 psycholog. Ponadto w Klubie
odbywajg sie mityngi AA.

2. Stowarzyszenie Profilaktyki i Terapii ,Mfodzi Mtodym” znajdujgce sie przy ulicy
Zwyciestwa 168 w Koszalinie. Jest to miejsce dla mtodziezy, ktéra odnajduje sens zycia
i dziatania w pomocy swoim rowiesnikom. Na terenie Koszalina i Powiatu Koszalinskiego ta
organizacja pozarzgdowa dziata od 1994 roku. Miodziezy pomaga grupa specjalistow -
psychologow, pedagogow, terapeutow. Gtéwnym celem dziatalno$ci Stowarzyszenia jest
niesienie kompleksowej pomocy dzieciom, mtodziezy i dorostym (rodzicom, opiekunom,
nauczycielom, innym specjalistom) poprzez tworzenie alternatywnego sSrodowiska
réwiesniczego

3. Bank Zywnosci w Nowych Bielicach, ktéry dziata na zasadzie non — profit, realizuje
bezptatne pozyskiwanie zywnosci oraz bezptatny jej rozdziat. Ponadto na zasadzie
kierowania zywnosci do potrzebujgcych przekazuje jg poprzez organizacje zajmujgce sie
dozywaniem. Bank Zywnosci wyszukuije takze zrodta zywnosci produkowanej w nadmiarze,
nastepnie pozyskuje zywnos¢, ktorych warto$¢ odzywcza nie budzi zastrzezeh, magazynuje
otrzymane produkty i dystrybuuje na rzecz organizacji. Celem stowarzyszenia jest takze
promowanie postaw przeciwdziatajgcych utylizacji zywnosci lub jej marnotrawieniu.

4. Fundacja Nauka dla Srodowiska z siedzibg w Koszalinie, ul. Andersa 32. Zgodnie ze
statutem celem fundacji jest propagowanie i wdrazanie w zycie zasad zrownowazonego
rozwoju w oparciu o zasoby spoteczne, gospodarcze i przyrodnicze oraz potencjat naukowo
— badawczy. Tym samym Fundacja Nauka dla Srodowiska prowadzi dziatania m.in.
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w zakresie pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemie pieczy zastepczej,
poradnictwa prawnego, integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej, integracji
cudzoziemcow, réownych praw kobiet i mezczyzn oraz innych szeroko rozumianych jako
polityka spoteczna.

5. Przychodnie lekarskie wspierajgce osoby z problemami, takie jak Poradnie Zdrowia
Psychicznego (Koszalin, ul. Zwyciestwa 119 oraz Al. Monte Cassino 13), Centrum
Psychoterapii i Leczenia Uzaleznien ,Anon” (Koszalin Al. Monte Cassino 13), czy tez
Dzienny Oddziat Terapii Uzaleznienia Od Alkoholu Koszalin (rowniez z siedzibg
w Koszalinie przy Al. Monte Cassino 13) to placéwki udzielajgce Swiadczen, a swym
zakresem obejmujg dziatania opieki psychiatrycznej i leczenie uzaleznien.

3.4. OSRODKI POMOCY SPOLECZNEJ

Osrodki Pomocy Spotecznej sg budzetowymi jednostkami organizacyjnymi gmin i miast.
Na terenie Powiatu Koszalinskiego funkcjonuje 8 osrodkow pomocy spotecznej. Osrodki sg
utworzone w celu realizacji zadan gminnych z zakresu pomocy spotecznej (wtasnych
i zleconych). Dziatalnos¢ osrodkéw jest finansowana w zakresie zadan wilasnych ze
Srodkow budzetu gmin, a w zakresie zadan zleconych ze srodkow przekazywanych przez
administracje rzgdowa. Osrodki pomocy spotecznej realizujg zadania wynikajgce z ustawy
0 pomocy spotecznej oraz innych aktow prawnych, a takze wynikajgce z uchwat lokalnego
samorzgdu gminnego.

Zadania zlecone gminie obejmuja:

« przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,

« optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

« organizowanie i S$wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

o przyznawanie i wyptacanie zasitku celowego na pokrycie wydatkéw powstatych

w wyniku kleski zywiotowej lub ekologicznej,

« prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla osob

z zaburzeniami psychicznymi.

Do zadanh witasnych gminy nalezy realizacja nastepujgcych swiadczen:
« udzielenie schronienia, positku, niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym,

w tym osobom bezdomnym,

« przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych,
« przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych,
e przyznawanie i wypfacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych

w wyniku zdarzenia losowego,

« przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowego,

« praca socjalna,

« Sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

« dozywianie dzieci,

« prowadzenie i zapewnienie miejsca w placéwkach opiekunczo-wychowawczych,
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,

« kierowanie do domu pomocy spotecznej,

« przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych,
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e Pprzyznawanie pomocy rzeczowej,
« inne zadania z zakresu pomocy spotecznej wynikajgce z rozeznanych potrzeb gminy.

3.5. PLACOWKI OSWIATOWE

Powiatowa Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Koszalinie

Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna obejmuje opiekg specjalistyczng
dzieci (od momentu urodzenia) i mtodziez z placéwek oswiatowych, w tym z przedszkoli,
szkot podstawowych, szkot ponadpodstawowych, specjalnego osrodka szkolno —
wychowawczego, o$rodka rehabilitacyjno — edukacyjno — wychowawczego, mtodziezowego
osrodka wychowawczego, placowki opiekunczo — wychowaczej, domoéw pomocy
spotecznej. Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Koszalinie zostata
wskazana jako wiodgcy o$rodek koordynacyjno — rehabilitacyjno — opiekunczy dla Powiatu
Koszalinskiego. W zwigzku z realizacjg rzgdowego programu ,Za zyciem”, ze szczegolnym
uwzglednieniem interdyscyplinarnego wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, od chwili
wykrycia niepetnosprawnosci lub zagrozenia niepetnosprawnoscig do podjecia nauki
w szkole, osrodek zapewnia konsultacje lekarzy oraz ustugi: terapeutéw, fizjoterapeuty,
psychologa, pedagoga, logopedy, oraz koordynuje dziatania stuzgce wykorzystaniu
dostepnych ustug. Tym samym Poradnia jako wiodgcy osrodek udziela rodzicom
specjalistycznej informacji dotyczacej ich dziecka oraz jego problemdéw rozwojowych,
a takze mozliwych form interdyscyplinarnej pomocy, organizuje wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka na warunkach i w formach okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie Ustawy Prawo oswiatowe.

Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Warninie

Placéwka przeznaczona dla dzieci niepetnosprawnych intelektualnie w stopniu
umiarkowanym, znacznym i gtebokim oraz z niepetnosprawnosciami sprzezonymi. W jej
strukturach  znajdujg sie Szkota Podstawowa Specjalna, Szkofa Specjalna
Przysposabiajgca do Pracy. W Os$rodku dziatajg rowniez zespoty rewalidacyjno —
wychowawcze dla dzieci gteboko wielorako niepetnosprawnych. Jeden z nich dziata na
terenie SOSW w Warninie, cztery prowadzone sg na terenie DPS w Nowych Bielcach.
SOSW zapewnia wychowankom catodobowg opieke. Kadre pedagogiczng stanowig
nauczyciele z odpowiednimi kwalifikacjami do pracy z dzie¢mi niepetnosprawnymi
intelektualnie.

Zadaniem placowki jest przyblizenie wychowankom warunkow i trybu zycia zgodnych ze
standardami obowigzujgcymi w spoteczenstwie, interdyscyplinarne wspomaganie rozwoju
w celu osiggniecia przez niego optymalnego poziomu funkcjonowania intelektualnego,
emocjonalnego, zdrowotnego i spotecznego czyli uzyskanie wysokiego stopnia
samodzielnosci i komfortu psychicznego.

Osrodek Rehabilitacyjno - Edukacyjno-Wychowawczy w Bobolicach

Jest to placéwka przeznaczona dla dzieci i mtodziezy 2z autyzmem,
z niepetnosprawnoscig w stopniu gtebokim oraz umiarkowanym i znacznym ze sprzezong
niepetnosprawnoscig w wieku od 3 do 25 roku zycia. Instytucja ta zapewnia realizacje
rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego i obowigzku nauki
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w ramach zajec¢ rewalidacyjno — wychowawczych oraz edukacyjno — terapeutycznych.

Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Polanowie

Miodziezowy Osrodek Wychowawczy powstat 1 wrzesnia 2005 r., na bazie
Pogotowia Opiekunczego. Jest placowkg resocjalizacyjno-rewalidacyjng dla dziewczat
i chtopcow, w ktérej w trzech budynkach mieszczg sie pokoje 2,3 i 4-osobowe,w ktérych
tacznie moze przebywaé 60 oséb podzielonych na 5 grup 12 osobowych. W Osrodku
funkcjonuje Szkota Podstawowa Specjalna dla klas 4-8.

Zespot Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Wincentego Witosa w Boninie
Placowka istnieje od 1 wrzesnia 1971 roku, potozona jest na terenie gminy Manowo.
Jest to szkota publiczna, zapewniajgca bezptatne nauczanie miodziezy, prowadzaca
rekrutacje ucznidow na zasadzie powszechnej dostepnosci.
W Zespole Szkoét miesci sie:
1. Technikum ksztatcgce w zawodach: technik architektury krajobrazu, technik
agrobiznesu, technik zywienia i gospodarstwa domowego, technik organizacji ustug
gastronomicznych, technik rolnik.
2. Zasadnicza Szkofta Zawodowa ksztatcgcg w zawodach: mechanik-operator pojazdow
i maszyn rolniczych, kucharz matej gastronomii, ogrodnik.
3. Technikum Uzupetniajgce ksztatcgce w zawodach: technik zywienia i gospodarstwa
domowego, technik ogrodnik.
4. Szkota Policealna ksztatcgcg w zawodzie technik architektury krajobrazu.

3.6. POWIATOWY URZAD PRACY W KOSZALINIE

Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie jest jednostkg organizacyjng Powiatu
Koszalinskiego, wchodzgcg w sktad powiatowej administracji zespolonej, posiadajgca statut
i regulamin organizacyjny. Urzad nie posiada osobowosci prawnej.

Powiatowy Urzad Pracy jest jednostkg budzetowg i prowadzi gospodarke finansowg
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Podstawg gospodarki finansowej
Urzedu jest plan dochodow i wydatkow zgodny z uktadem wykonawczym budzetu Powiatu
Koszalinskiego. Urzad prowadzi rachunkowos¢ oraz sporzgdza sprawozdania finansowe
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Powiatowy Urzad Pracy wykonuje swoje zadania w szczegdlnosci w oparciu o ustawy:

e Ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e Ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych,
e Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym,
e Ustawe z dnia 7 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
PUP wykonuje zadania z zakresu administracji rzgdowej i zadania samorzgdu powiatu
w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy oraz zarzgdza
programami, ktére inicjowane sg na potrzeby mieszkancéw naszego regionu. PUP
wykonuje zadania samorzgdu Powiatu Koszalinskiego i Miasta Koszalina okreslone
w Porozumieniu 5/2006 z dnia 27 marca 2006 roku.

a) Do zadanh samorzgdu powiatu wykonywanych przez Powiatowy Urzad Pracy nalezy
w szczegolnosci:
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e opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy stanowigcego czes¢ powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych

e pozyskiwanie i gospodarowanie srodkami finansowymi na realizacje zadan
z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy,

e udzielanie informacji o mozliwosciach i zakresie pomocy okreslonej w ustawie,

e udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w znalezieniu pracy oraz
pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikow,

e realizacja zadan zwigzanych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego,
w szczegolnosci udzielanie pomocy pracodawcom poprzez finansowanie ksztatcenia
ustawicznego pracownikow i pracodawcy,

e rejestrowanie bezrobotnych i poszukujgcych pracy,

e inicjowanie, organizowanie i finansowanie ustug i instrumentéw rynku pracy,
szkolen i przygotowania zawodowego dorostych,

e opracowywanie badan, analiz i sprawozdan, w tym prowadzenie monitoringu
zawodow deficytowych i nadwyzkowych, oraz dokonywanie ocen dotyczgcych rynku pracy
na potrzeby powiatowej rady rynku pracy oraz organdéw zatrudnienia,

¢ inicjowanie i realizowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu rozwigzanie Ilub
ztagodzenie probleméw zwigzanych z planowanymi zwolnieniami grup pracownikow
z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy,

e wspotdziatanie z powiatowymi radami rynku pracy w zakresie promociji zatrudnienia
oraz wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy,

e wspotpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy i informacji
o zadaniach realizowanych przez PUP,

e wspOtpraca z wojewodzkimi urzedami pracy w zakresie Swiadczenia podstawowych
ustug rynku pracy, w tym w opracowywaniu i aktualizacji informacji zawodowych,

e realizowanie projektéw w zakresie promociji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania
bezrobociu, fagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych,
wynikajgcych z programow operacyjnych wspétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Pracy,

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow oraz innych swiadczen z tytutu bezrobocia,

e wydawanie decyzji w sprawach o:

o uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za bezrobotng oraz utracie statusu
bezrobotnego,

o przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu lub wznowieniu wyptaty oraz
utracie lub pozbawieniu prawa do zasitku, stypendium i innych finansowanych
z Funduszu Pracy $wiadczen niewynikajgcych z zawartych uméw,

o obowigzku zwrotu nienaleznie pobranego =zasitku, stypendium, innych
nienaleznie pobranych swiadczen lub kosztow szkolenia i przygotowania
zawodowego dorostych finansowanych z Funduszu Pracy,

o odroczeniu terminu sptaty, roztozeniu na raty lub umorzeniu czesci albo catosci
nienaleznie pobranego swiadczenia udzielonego z Funduszu Pracy, naleznosci
z tytutu zwrotu refundacji lub przyznanych jednorazowo $rodkdéw oraz innych
Swiadczen finansowanych z Funduszu Pracy.
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e wydawanie innych decyzji w sprawach dotyczgcych zatrudnienia i przeciwdziatania

bezrobociu na podstawie innych ustaw.
Powiatowy Urzad Pracy ponadto realizuje zadania:

¢ wynikajgce z koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, obywateli panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego
nienalezgcych do Unii Europejskiej, obywateli panstw niebedacych stronami umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktérzy mogg korzystaé ze swobody przeptywu
os6b na podstawie umow zawartych przez te panstwa ze Wspdlnotg Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi oraz obywateli panstw, z ktérymi Rzeczpospolita Polska zawarta
dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym, w zakresie Swiadczen
dla bezrobotnych, w tym realizowanie decyzji,

e wynikajgce z prawa swobodnego przeptywu pracownikdw miedzy panstwami,
tj. realizowanie dziatan sieci EURES,

e zwigzane z udziatem w partnerstwach transgranicznych EURES na terenie dziatania
tych partnerstw,

e zwigzane z miedzynarodowym przeptywem pracownikéw, wynikajgcych
z odrebnych przepiséw, uméw miedzynarodowych i innych porozumien zawartych
z partnerami zagranicznymi,

e zZwigzane z postepowaniem o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca lub
postepowaniem o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

e Zwigzane z podejmowaniem przez cudzoziemcoéw pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

ROZDZIAL 4.
STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

4.1. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest podstawowym narzedziem zarzgdzania strategicznego. Skrot SWOT
pochodzi od pierwszych liter angielskich wyrazéw:

strenghts — sity , atuty;
weaknesses — stabosci;
opportunities — szanse, okazje;
threats — zagrozenia.

Analiza ta jest oparta na podziale wszystkich czynnikow wptywajgcych na obecng
i przysztg pozycje oraz czynniki zewnetrzne i wewnetrzne oraz dziatajgce negatywne
i pozytywnie. Opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego
i winno stanowi¢ punkt wyjsciowy dla okre$lenia celow strategicznych. Analize SWOT
odniesiono przede wszystkim do kwestii spotecznych.
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MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Aktywnos¢ wiadz samorzgdowych Powiatu.
Aktywnos¢ instytucji pomocowych.
Zmiany liczby mieszkancéw w powiecie wykazujgce
tendencje wzrostowe — migracja mieszkaniowa.
Dobra wspétpraca z Komendg Miejskg Policiji.
Funkcjonowanie wielu organizacji pozarzadowych-
miedzy innymi Towarzystwa Przyjaciét Dzieci,
Koszalinskiego Banku Zywnoséci, Stowarzyszenia na
Rzecz Osdb z Uposledzeniem Umystowym, Polskiego
Komitetu Pomocy Spotecznej, Polskiego Czerwonego
Krzyza, Caritasu Diecezji Koszalinsko — Kotobrzeskiej,
Fundacji Nauka dla Srodowiska.
Funkcjonowanie dobrze wyposazonej, przystosowanej
do pracy z osobami niepetnosprawnymi Powiatowe;j
Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej.
Funkcjonowanie 6 domdéw pomocy spotecznej dla
réznej kategorii 0sob.
Organizowanie
ponadregionalnym.
Skoordynowany system pomocy dziecku i rodzinie
W powiecie i gminach:
o zespoty interdyscyplinarne w gminach,
o powiatowi konsultanci do spraw przeciwdziatania
przemocy i interwencji kryzysowej w gminach,
o bezpfatny dostep do poradnictwa
specjalistycznego,
o realizowanie Powiatowego Systemu Pomocy
Dziecku i Rodzinie,
Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy
spotecznej z terenu Powiatu.
Stosowanie nowatorskich rozwigzan i innowacyjnosc.
Bardzo dobra, wzajemna wspoétpraca PCPR
z osrodkami pomocy spotecznej w gminach.
Dobrze wyksztatcona i przygotowana kadra.
Potozenie wzdtuz drég krajowych nr6 i nr 11.
Atrakcyjne potozenie geograficzne.

imprez o] charakterze

Niedoskonatos¢ przepiséw prawnych.

Brak jednolitej polityki panstwa  dotyczgcej
rozwigzywania probleméw spotecznych.

Brak stabilnosci finansowej placéwek pomocy
spofeczne;.

Brak zaktadéw aktywizacji zawodowej dla oséb ze
znacznym i umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci.

Brak osrodka interwencji kryzysowej.

Brak warsztatéw terapii zajeciowe;.

Brak dostepu dla wszystkich chetnych dzieci do Swietlic
Srodowiskowych.

Zbyt uboga oferta zaje¢ dla dzieci i mtodziezy oraz
0s0b dorostych.

Pauperyzacja ludnosci.

Dziedziczenie biernosci i bezradno$ci.

Ograniczona wysokos$¢ srodkéw PFRON na realizacje
zadan zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s0b niepetnosprawnych.

Bariery architektoniczne w obiektach uzytecznosci
publicznej.

Wysoka stopa bezrobocia.

Niskie ptace.

Niskie kwalifikacje i wyksztatcenie bezrobotnych.
Edukacja zawodowa nie odpowiadajgca potrzebom
rynku.

Brak mobilnosci zawodowe.

Zmniejszajgcy sie przyrost naturalny.
Niedoinwestowanie oswiaty, kultury i sportu.
Niezadowalajgcy stan techniczny szkdt i placowek
spotecznych.

Ograniczony dostep do
specjalistycznych.
Wyuczona bezradnos$¢ i postawy roszczeniowe.

Brak koordynacji dziatah organizacji pozarzgdowych.
Zbyt mata aktywnos¢ stuzb prewencyjnych

i porzadkowych.

Brak aktualnych i rzetelnych diagnoz spotecznych.
Wykluczenie komunikacyjne.

Nieprzewidywalnos¢ i brak realnego wptywu ze strony
wiadz Powiatu na zasieg i rozmiar zagrozenia wirusem
SARS-CoV-2.
Nieprzewidywalnos¢ ruchu i
uchodzcow, migrantéw.

medycznych  ustug

naptywu do Polski
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ZAGROZENIA

SZANSE
Aktywnos¢ witadz samorzgdowych.
Wykorzystanie funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej.
Rozwéj innowacyjnych form, metod i rozwigzan

W pomocy spoteczne;j.

Rozwiniecie wspotpracy z wszelkimi organizacjami
dziatajgcymi w sferze pomocy spotecznej.

Rozwinigcie wolontariatu.
Opracowywanie i wdrazanie programoéw
profilaktycznych.

Doskonalenie Powiatowego Systemu Pomocy Dziecku
i Rodzinie.

Rozwijanie instytucjonalnych form w zakresie niesienia
pomocy $srodowiskom zagrozonym przemocs.
mieszkancéw  Powiatu

Wzrost  zainteresowania

wplywem na decyzje ksztaltujgce warunki zycia
spotecznosci lokalnych, rozwdj Powiatu i instytuciji
obywatelskich.

Dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do rynku pracy.
Rozwdj szkolnictwa wyzszego w regionie.

Rozwdj ksztatcenia ustawicznego.

Aktywizacja mieszkancow i rozwéj demokracji lokalnej.
Pozyskanie inwestoréw zewnetrznych.

Polityka regionalna ukierunkowana na rozwéj obszaréow
wiejskich zdegradowanych.

Atrakcyjnosé turystyczna.

Bliskos¢ miasta Koszalin.

Mozliwos¢é wspotpracy z licznymi specjalistycznymi
placéwkami znajdujgcymi sie na terenie miasta
Koszalina.

Pozyskiwanie na cele spoteczne funduszy ze zrdédet
zewnetrznych.

Aktywna polityka rzadu wspierajgca wielofunkcyjny
rozwdj obszaréw wiejskich.

ludzkich i

pozarolniczych form dziatalnosci.

Wykorzystanie  zasobéw rozwoj
Uruchomienie dodatkowych $rodkéw centralnych oraz
europejskich na zapobieganie i walke z pandemiag

wirusa SARS-CoV-2.

Brak wystarczajgcych srodkdéw na realizacje zadan.
Niestabilne uregulowania prawne i finansowe.
Starzenie sie spoteczenstwa.

Brak perspektyw dla miodziezy.

Ostabienie znaczenia rodziny naturalne;.

I

Wysoki poziom bezrobocia réwniez w powiatach

oéciennych.

7. Pauperyzacja spofeczenstwa.

8. Zjawisko wykluczenia spotecznego.

9. Brak szerokiej wspotpracy z powiatami osciennymi.

10.Potencjalne nasilanie sie zjawisk patologicznych -
wzrost zagrozenia rozwojem patologii spotecznych
(alkoholizm, narkomania, przemoc, rozboje i inne)
szczegolnie u ludzi mtodych.

11.Migracja mtodych i wyksztatconych ludzi do innych
osrodkow oraz panstw Unii Europejskiej.

12.Brak zachet systemowych dla inwestoréw.

13.Brak aktywnosci zmierzajgcej do poprawy bytu grup
spotecznych, rozwdj postaw roszczeniowych lub
biernosci i oczekiwania.

14.Wptyw polityki na dziatania i plany samorzadu.

15.Negatywne konsekwencje pandemii koronawirusa

COVID-19, w

z zatrudnieniem,

szczegolnosci zwigzane

poziomem ubdstwa, stanem

psychospotecznym mieszkancow.
16.Zagrozenie wzrostem liczby osdb uzaleznionych od
alkoholu i innych substancji psychoaktywnych
w zwigzku z wystepowaniem pandemii COVID-19.
17.Wykluczenie spoteczne uchodzcow, migrantow
z powodu niedostosowania do realiow zycia w Polsce,

brak integracji spotecznej.
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Uruchomienie dodatkowych srodkéw centralnych oraz

europejskich na pomoc cudzoziemcom, uchodzcom.

4.2.MISJA i WIZIA
Misjg Strategii jest:
Wzmacnianie Rodzin i mieszkancéw Powiatu Koszalinskiego poprzez utrzymywanie,
wspieranie i poszerzanie niezaleznosci osobistej oraz aktywnosci - z uwzglednieniem
potrzeb i mozliwosci mieszkanca, Jego Rodziny i otoczenia.

Wizjg Strategii jest:

Powiat Koszalinski jest miejscem przyjaznym mieszkaficom, oferujacym wysoki poziom
i jako$¢é zycia. To obszar szans i mozliwosci, w ktérym machina pomocy spotecznej i
innych instytucji zapewnia poczucie stabilnosci i bezpieczenstwa oraz tworzy warunki
do rozwoju rodzin i ich cztonkéw. Powiat Koszalifski jest powiatem,
ktory dba o mieszkancéw w kazdym wieku, zapewniajac wsparcie dostosowane do ich
potrzeb.

4.3.CELE | KIERUNKI DZIALANIA

4.3.1.
| CEL STRATEGICZNY: PRAWIDLOWO FUNKCJONUJACA RODZINA

4.3.1.1.Cel operacyjny: Rodzina bez przemocy

Kierunki dziatah:

. doskonalenie systemu profesjonalnej pomocy oraz wsparcia ofiarom przemocy poprzez:
- powotanie/funkcjonowanie Powiatowego Konwentu ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (trend: staty),

- doskonalenie metod i form pracy Powiatowego i Zespotéw Interdyscyplinarnych ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz poradnictwa specjalistycznego (trend:
staty),

- doskonalenie i poprawa infrastruktury oraz oferty pomocowej dla os6b dotknietych
przemoca, (trend: staty/rosnacy),

. zapewnienie dostepnego dla mieszkancow Powiatu poradnictwa specjalistycznego oraz
mozliwosci uczestnictwa w terapii specjalistycznej (indywidualnej i grupowej — w tym
rodzinnej) (trend: staty),

. zapewnienie mozliwosci udzielania poradnictwa w sposob zdalny, za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej (on-line, telefonicznie, e-mail itp.), (trend: staty),

. inicjowanie dziatan edukacyjnych dostarczajgcych wiedzy o sposobach radzenia sobie
z problemami przemocy w rodzinie (trend: staty/rosngcy),

. prowadzenie dziatan profilaktycznych w zakresie patologii spotecznych poprzez
promowanie alternatywnych form spedzania wolnego czasu przez dzieci, mtodziez oraz
osoby doroste (trend: staty/rosngcy),
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motywowanie do zwiekszania spotecznego zaangazowania organizacji pozarzgdowych
w podejmowaniu dziatan na rzecz profilaktyki przemocy w rodzinie (trend: staty/rosnacy),
doskonalenie form i metod pracy z osobami stosujgcymi przemoc (trend: staty/rosngcy),
wspotpraca miedzysektorowa (trend: staty),

tworzenie, realizacja i promowanie programow/projektow skutecznej prewencji przemocy

(trend: staty),
* budowanie sieci wsparcia dla osob doswiadczajgcych przemocy (trend: staty),
+ kampanie medialne i lokalne kampanie spofeczne (trend: staty).

4.3.1.2. Cel operacyjny: Zapewnienie dzieciom pozbawionym prawidtowej opieki
pieczy zastepczej

Kierunki dziatan:

propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego (trend: staty),

pozyskiwanie i szkolenie kandydatéw do petnienia funkcji rodzin zastepczych

i prowadzenia rodzinnych domoéw dziecka (trend: staty/rosngcy),

wspieranie, wzmacnianie i przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu rodzin

zastepczych (trend: staty),

ograniczanie instytucjonalizacji pieczy zastepczej (trend: malejgcy),

dziatania integrujgce srodowisko rodzin zastepczych, gtéwnie poprzez:

- uruchomienie Regionalnej Akademii Rodziny (trend: staty),

wspieranie inicjatyw tworzenia samopomocowych grup wsparcia (trend: staty),

- uczestnictwo w imprezach kulturalno- artystycznych (trend; staty/rosnacy),

- rozwOj wolontariatu w zakresie wsparcia rodzicielstwa zastepczego (trend:
staty/rosnacy),

- zapewnienie dostepu do specjalistycznej wiedzy i szkolen (trend: staty/rosngcy),

- zapewnienie specjalistycznego wsparcia (trend: staty),

wymiana doswiadczen oraz wspétpraca z krajami  Unii Europejskiej (trend:

staty/rosnacy),

zapewnienie srodkéw ochrony osobistej dla rodzin zastepczych,

zapewnienie prawidtowego funkcjonowania rodzin zastepczych w sytuacji zaistniatych

zagrozen i sytuacji kryzysowych (wyposazenie w sprzet i inne dziatania).

4.3.1.3.Cel operacyjny: Prawidlowe funkcjonowanie rodzin

Kierunki dziatan:
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integracja srodowiska rodzin poprzez:

- uruchomienie Regionalnej Akademii Rodziny (trend: staty),

- zapewnienie rodzinom i jej cztonkom dostepu do poradnictwa specjalistycznego
i terapii (trend: staty),

- uczestnictwo w integracyjnych imprezach kulturalno - artystycznych jako alternatywa
dla niepozgdanych nawykow spedzania czasu wolnego (trend: staty),

wymiana doswiadczen z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej oraz

stowarzyszeniami/fundacjami (trend: staty),

realizacja programoéw / projektéw z zakresu wsparcia dziecka i rodziny (trend: staty),
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e promowanie miedzypokoleniowych dziatah dla Rodziny (trend: staty),

e podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych na rzecz dziecka i rodziny (trend: staty),

e realizacja dziatan profilaktycznych (trend: staty),

e podejmowanie innych dziatan zwigzanych z sytuacjg kryzysowg lub powstaniem
zagrozen (trend: stay).

4.3.1.4. Cel operacyjny: Przestrzen spoteczna otwarta na potrzeby oso6b starszych

Kierunki dziatan:

Wzmacnianie samodzielnosci osob starszych miedzy innymi poprzez kreowanie
nowoczesnej polityki senioralnej poprzez:

e umozliwianie samorealizacji i autokreac;ji (trend: staty),

e wzmacnianie, inicjowanie i popularyzacja dziatan prewencyjnych na rzecz
bezpieczenstwa seniorow (trend: staty),

e wsparcie i promocje ksztatcenia ustawicznego oséb starszych (w tym dziatalnosc
Uniwersytetow Trzeciego Wieku) (trend: staty),

e rozwdj sieci wsparcia informatycznego senioréw (trend: staty/rosnacy),

e zapewnienie mozliwosci zachowania przez osoby starsze zdrowia psychicznego
i fizycznego w celu jak najdiuzszego pozostawania w miejscu zamieszkania (trend:
staty),

e rozwOj oferty aktywnego zagospodarowania czasu jako alternatywy dla pracy
zawodowej (trend: staty/rosnacy),

e rozwoj wolontariatu seniorow (trend: staty/ rosngcy),

e powotanie Powiatowej Rady Inicjatyw Senioralnych (trend: staty),

e zapewnienie dostepnosci do specjalistycznego poradnictwa (rowniez zdalnego i/lub
mobilnego) (trend: staty),

e wsparcie rozwoju sektora ustug dla seniorow (w tym ustug opiekunczych) (trend:
staty/rosnacy),

e dostep do programow rehabilitacyjnych (trend: staty/rosnacy),

e rozwdj i promocja miedzypokoleniowosci dziatan (trend: staty/rosngcy),

e wsparcie i promocja oferty doméw pomocy spotecznej (organizacja Dni Otwartych w dps)
(trend: staty),

e tworzenie i promowanie miejsc i instytucji przyjaznych seniorom (trend: staty/rosnacy),

e tworzenie mozliwosci zapewniania ,opieki wytchnieniowej” (trend staty/rosnacy),

e inicjowanie, analiza oraz upowszechnianie badan potrzeb spotecznych sSrodowiska
seniorow (trend: staty),

e przetamywanie stereotypu ,starego cztowieka” poprzez edukacje miedzypokoleniowg
(trend: staty),

e zwiekszenie liczby placéwek $rodowiskowych o charakterze dziennym (w tym
wytchnieniowych),

e wymiana doswiadczen oraz wspotpraca w zakresie rozwigzywania problemoéw ludzi
w podesztym wieku (trend: staty),

e aktywizacja zawodowa senioréw (trend: staty).

4.3.2.
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Il CEL STRATEGICZNY: ZMNIEJSZENIE MARGINALIZACJI SPOLECZNEJ
MIESZKANCOW ORAZ L AGODZENIE JEJ NEGATYWNYCH SKUTKOW

4.3.2.1. Cel operacyjny: Ograniczenie bezrobocia oraz tagodzenie jego negatywnych
skutkéw

Kierunki dziatanh:

. promowanie integracji spotecznej w tym jej aktywnych form takich jak:

centra integracji spotecznej (CIS),

kluby integracji spotecznej (KIS),

spotdzielnie socjalne,

zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ) (trend: staty),

. wykorzystanie e-learningu na rzecz podnoszenia kwalifikacji kadr i rozwoju
przedsiebiorczosci (trend: staty/rosnacy),

. przeciwdziatanie ,dziedziczeniu "dtugotrwatego bezrobocia (trend: staty),

. przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i miodziezy zagrozonej
dziedziczeniem biernosci zawodowej poprzez zapewnienie do ustug, kultury, oswiaty itp.
(trend: staty),

. tworzenie réznych form bezptatnej pomocy informacyjnej i specjalistycznej dla osob
pozostajgcych diugotrwale bez pracy (trend: staty),

. podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych na rzecz oséb bezrobotnych (trend: staty),

- wsparcie integracji i wejscia cudzoziemcow na rynek pracy (trend: staty).

4.3.2.2 Cel operacyjny: Wspieranie lokalnego rynku pracy

Kierunki dziatanh:

e realizacja programow i projektow na rzecz aktywizacji oséb bezrobotnych (trend:
staty/rosnacy),

e realizacja programow i projektéw wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (trend: staty/rosngcy),

e wsparcie przedsiebiorcow i pracodawcow w tworzeniu nowych miejsc pracy oraz
pozyskiwaniu pracownikow (trend: staty/rosngcy),

e wsparcie o0s6b bezrobotnych w wejsciu lub powrocie na rynek pracy (trend:
staty/rosnacy),

e wspotpraca z innymi instytucjami i podmiotami dziatajgcymi na lokalnym rynku pracy
(trend: staty/rosngcy),

e tworzenie na terenie Powiatu dogodnych warunkéw dla potencjalnych inwestoréw,
mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy (trend: staty/rosnacy),

e wsparcie 0sOb niepetnosprawnych w wejsciu lub powrocie na rynek pracy (trend:
staty/rosngcy),

e podejmowanie innych dziatan zwigzanych z sytuacjg kryzysowg lub powstaniem
zagrozen (trend: staty).
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4.3.2.3. Cel operacyjny: Zmniejszenie zagrozenia uzaleznieniami

Kierunki dziatan:

. systematyczna ocena skali zjawiska uzaleznien w oparciu o0 posiadang baze danych
(trend: staty),

. informowanie o problemach i skutkach uzaleznien (trend: staty),

. ksztattowanie i promowanie pozgdanych postaw oraz wtasciwej hierarchii wartosci zycia
(trend: staty),

. podnoszenie poziomu wiedzy spoteczenstwa dotyczgcego uzaleznien, tworzenia grup
samopomocowych w zakresie pomocy osobom wychodzgcym z uzaleznienia (trend:
staty/rosnacy),

. zwiekszenie liczby réznorodnych placowek srodowiskowych o charakterze dziennym
(trend: rosnacy),

. zwiekszenie dostepnosci do ustug terapeutycznych dla o0s6b uzaleznionych
i wspoétuzaleznionych (trend: staty/rosnacy).

4.3.3.
Il CEL STRATEGICZNY: WYROWNYWANIE SZANS OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

4.3.3.1. Cel operacyjny: Tworzenie osobom niepetnosprawnym optymainych
warunkow funkcjonowania spotecznego.

Kierunki dziatanh:

e powotanie Powiatowego Rzecznika Praw Oséb Niepetnosprawnych (trend: staty),

e koordynacja dziatan instytucji, placowek i organizacji pozarzgdowych, dziatajgcych na
rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej (trend: staty),

e upowszechnianie (szczegodlnie w szkotach i innych placéwkach opiekunczo-
wychowawczych) zdrowego stylu zycia (trend: staty),

e rozszerzanie obszardéw integracji osdb niepetnosprawnych ze spoteczehnstwem poprzez:

- wspieranie i propagowanie organizowania imprez integracyjnych (trend:
staty/rosnacy),

- tworzenie i rozpowszechnianie powiatowego kalendarza imprez integracyjnych (trend:
staty),

- podejmowanie dziatan integrujgcych poczgwszy od edukacji przedszkolnej (trend:
staty),

- opracowanie i wdrazanie w przedszkolach oraz szkotach cyklu specjalistycznych
programoéw psychoedukacyjnych z zakresu informowania o niepetnosprawnosci (trend:
staty),

e tworzenie warunkéw rozwoju szkolnictwa specjalnego w powiecie (trend: staty),

e wspieranie dziatan podejmowanych w zakresie likwidacji barier prawnych, finansowych,
komunikacyjnych i architektonicznych w placéwkach oswiatowych i instytucjach
publicznych (trend: staty),

e umozliwienie uzupetnienia i podwyzszenia wyksztatcenia/kwalifikacji osobom
niepetnosprawnym, ktore z réznych przyczyn pozostajg poza systemem edukacji (trend:
staty/rosnacy),
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¢ informowanie spoteczenstwa Powiatu o wszelkich aspektach niepetnosprawnosci
(plakaty, ulotki, broszury itp.) (trend: staty),

e zaciesnianie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi i samorzgdami gminnymi
w zakresie dziatah o charakterze informacyjnym i profilaktycznym (trend: staty),

e podjecie dziatan w celu pozyskania wolontariuszy (trend: staty),

e organizacja szkolen i konferencji nt. niepetnosprawnosci i jej etiologii oraz probleméw
Z niej wynikajgcych oraz metodach i formach pracy terapeutycznej (we wspotpracy
z lekarzami, rehabilitantami, dziataczami organizacji pozarzgdowych oraz rodzinami
0s6b niepetnosprawnych) (trend: staty/rosngcy),

e zachecanie (poprzez placowki i stowarzyszenia, dziatajgce na rzecz o0séb
niepetnosprawnych) do wyltonienia grupy, reprezentujgcej spoteczno$¢ o0sbb
niepetnosprawnych Powiatu Koszalinskiego w celu skuteczniejszej reprezentacii
intereséw niepetnosprawnych (trend: staty),

e sporzgdzanie indywidualnej diagnozy dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami
(trend: staty),

e dostep do systemu informacji o mozliwosciach zdobycia lub podwyzszenia kwalifikacji
zawodowych (trend: staty/rosnacy),

e tworzenie skoordynowanego systemu informacji o warunkach i mozliwosciach
podejmowania pracy przez osoby niepetnosprawne (dla pracodawcéw, szkoét urzedu
pracy) (trend: staty/rosngcy),

e umozliwienie dostepu do wczesnej diagnozy niepetnosprawnosci (trend: staty),

e wspieranie rozwoju szkolnictwa zawodowego dla oséb niepetnosprawnych (trend: staty),

e tworzenie miejsc pracy dla os6b niepetnosprawnych, szczegdlnie dla niepetnosprawnych
absolwentow (trend: staty/rosngcy),

e podejmowanie dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej (trend: staty/rosnacy).

4.3.4.
IV CEL STRATEGICZNY: ZAPEWNIENIE OPTYMALNYCH WARUNKOW POBYTU
I PRACY W JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH POMOCY SPOLECZNEJ POWIATU

4.3.4.1. Cel operacyjny: Kompetentna i wykwalifikowana kadra pomocy spotecznej

Kierunki dziatan:

. doskonalenie metod i form pracy (trend: staty/rosnacy),

. integracja kadr pomocy spotecznej w celu przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu
(trend: staty),

. prowadzenie profesjonalnego doradztwa i poradnictwa metodycznego dla pracownikow
(trend: staty/rosngcy),

« umozliwianie nabywania i wymiany doswiadczen (w tym wymiany miedzynarodowe)
(trend: staty/rosnacy),

« zapewnienie coachingu (trend: staty),

. zapewnienie skutecznej ochrony pracownikow w obliczu zagrozen i sytuacji kryzysowych
(w tym dostep do srodkdéw ochrony osobistej, pracy zdalnej, miejsc wytchnieniowych
(trend: staty).
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4.3.4.2. Cel operacyjny: Zapewnienie standardu ustug swiadczonych przez powiatowe
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

Kierunki dziatanh:

+ poprawa estetyki i funkcjonalnos$ci jednostek (trend: staty),

+ zwiekszanie oferty aktywnego spedzania wolnego czasu (trend: rosnacy),

+ doskonalenie wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym (trend staty),

* modernizacja i rozbudowa infrastruktury, w tym zwiekszajgcej dostepnos$¢ dla oséb
niepetnosprawnych (trend: staty),

« wspieranie gmin w realizacji specjalistycznych ustug opiekuhczych poprzez
opracowywanie wspoélnych programow (trend: staty),

* rozwoj systemu wsparcia usamodzielnianych wychowankéw poprzez:

- tworzenie i funkcjonowanie mieszkan usamodzielniania wychowankéw placowek
opiekunczo - wychowawczych, domoéw pomocy spotecznej i rodzin zastepczych oraz
mieszkan chronionych (trend: staty),

- dziatania na rzecz powrotu dzieci do rodzin biologicznych (trend: staty),

- rozwoj samodzielnosci wychowankow pieczy zastepczej (trend: staty),

* wspieranie samorzgdnosci: mieszkancéw domoéw pomocy spotecznej (trend: staty),

« zapewnienie prawidtowego funkcjonowania jednostek poprzez dostosowanie
infrastruktury i dziatan do zaistniatych zagrozen i sytuacji kryzysowych (trend: staty),

* pozyskiwanie sSrodkéw zewnetrznych na biezgce funkcjonowanie jednostek
organizacyjnych samorzadu terytorialnego (tren: staty),

» tworzenie wytycznych i procedur zapewniajgcych prawidtowe funkcjonowanie jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej (trend: staty),

» zbudowanie i funkcjonowanie skutecznego systemu wymiany informacji i wspoétpracy
w trakcie wystgpienia zagrozenia lub sytuacji kryzysowej (raportowanie o sytuac;ji,
informowanie mediéw, telekonferencje i inne) (trend: staty).

4.3.5.
V CEL STRATEGICZNY: ZBUDOWANIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU PROFILATYKI
| ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE

4.3.5.1. Cel operacyjny: Wspétpraca z samorzagdami oraz promowanie skutecznych
rozwigzan w zakresie polityki spotecznej

Kierunki dziatanh:

« wspieranie i upowszechnianie wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym, partnerami
spotecznymi i organizacjami (trend: staty),

. wspieranie inicjatyw lokalnych oraz paktdéw na rzecz aktywizacji spotecznoéci lokalnych
przyczyniajgcych sie do tworzenia oraz realizacji lokalnych strategii (trend: staty),

+ podejmowanie dziatan na rzecz wigczenia samorzadoéw lokalnych (powiatowego
i gminnych) do aktywnej pracy na rzecz dziecka i rodziny (trend: staty),

. zlecanie organizacjom pozarzgadowym realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej

74

Id: CFDC6D87-1514-4502-88A9-E2ACAF7DESE2. Uchwalony Strona 75



(trend: staty),

« wspieranie ruchu wolontariackiego (trend: staty),

. organizowanie spotkan z przedstawicielami lokalnych spotecznosci, organizaciji
pozarzgdowych, samorzaddéw, lokalnego biznesu, itp. - popularyzujgcych dziatania na
rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych (trend: staty),

. tworzenie i wspdlna z gminami realizacja programow ostonowych wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb, w tym w zakresie aktywizacji dtugotrwale bezrobotnych (trend:
staty),

« upowszechnianie ogoélnopolskich i ponadregionalnych projektow skierowanych do grup
wykluczonych Iub zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére nie mogg byc¢
skutecznie objete pomocg na poziomie powiatu (trend: staty),

. wspotpraca i wymiana doswiadczen w budowaniu systemow wsparcia z krajami Unii
Europejskiej oraz miastami partnerskimi Powiatu Koszalifskiego (trend: staty),

. opracowywanie i kolportaz broszur, ulotek oraz materiatbw edukacyjnych oraz
informatora dla mieszkancow Powiatu w zakresie ich uprawnien i mozliwosci otrzymania
wsparcia i pomocy (trend: staty/rosngcy),

. wspétpraca z lokalnymi i regionalnymi mediami, w tym prowadzenie kampanii
informacyjnych w zakresie prowadzonych dziatan i zadan (trend: staty/rosngcy).

4.3.5.2. Cel operacyjny: Zbudowanie skutecznego systemu pomocy dziecku i rodzinie

Kierunki dziatanh:

. poprawa droznosci systemu pomocy spotecznej poprzez sprawne informowanie
o potrzebach i zagrozeniach (trend: staty/rosnacy),

. stworzenie systemu wsparcia dla uchodzcow i ich rodzin (trend: staty),

. tworzenie warunkéw dla integracji spotecznej dla osob opuszczajgcych zaktady karne,
repatriantdw oraz uchodzcow (trend: staty),

. zapewnienie dostepu do profesjonalnej opieki dla dzieci i miodziezy w zakresie
interwencji, socjalizacji i resocjalizacji (trend: staty),

« Mmonitorowanie i ewaluacja programoéw pomocy dziecku i rodzinie, dziatania na rzecz
rozwoju sieci gminnych swietlic Srodowiskowych (trend: staty),

. zapewnienie dostepu mieszkancéw Powiatu Koszalinskiego do réznych form
poradnictwa specjalistycznego, ustug medycznych i profilaktyki zdrowotnej oraz
programéw wspomagajgcych dziecko i rodzine (trend: staty),

. zgtaszanie ustawodawcy wnioskow i opinii oraz sporzgdzanie zapytan w zakresie
systemu wsparcia dziecka i rodziny (trend: staty),

4.3.5.3. Cel operacyjny: Monitoring i ewaluacja Strategii

Kierunki dziatah:

« powotanie i funkcjonowanie Zespotu Koordynujgcego realizacje Strategii (trend: staty),

+ dostosowywanie zapisow Strategii do zmieniajgcych sie warunkéw wewnetrznych
i otoczenia (trend: staty),

* przeprowadzanie badan i analiz dotyczgcych problemoéw spotecznych (trend: staty),

» informowanie spotecznosci Powiatu o sposobie realizacji Strategii oraz o efektach jej
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wdrazania (trend: staty),
» sporzadzanie bilansu potrzeb Powiatu w zakresie pomocy spotecznej (trend: staty).

4.4. WSKAZNIKI REALIZACJI STRATEGII

W zwigzku z koniecznoscig statego wdrazania Strategii w Powiecie Koszalinskim,
zasadne jest opracowanie wskaznikéw, dzieki ktorym bedzie mozna m.in. oceni¢ stopien jej
realizacji i efektywnos¢.

e wskazniki produktu bedg mozliwe do zweryfikowania na podstawie wydanych
zaswiadczen, certyfikatéw, list obecnosci, dokumentacji zdjeciowej, protokotéw, kart
monitoringu realizacji porozumien, itp. Mierzone beda:

— liczbg godzin poswieconych na spotkania zespotu ds. monitoringu strategii co
najmniej — 2 spotkania w roku,

— liczbg godzin na potrzeby opracowania raportu z realizacji strategii w powiecie
koszalinskim — co najmniej 40 h,

— liczbg opracowanych sprawozdan — 1/ rocznie,

— liczbg sporzgdzonych protokotéw podczas spotkan zwigzanych z monitoringiem
strategii,

— liczbg zrealizowanych inicjatyw na rzecz realizacji strategii,

e wskazniki rezultatu odnoszg sie do bezposrednich efektow dziatan podejmowanych

w ramach projektu, w tym:

— liczba oso6b uczestniczgcych w dziataniach zwigzanych z realizacjg strategii,

— liczba nowych instrumentéw wdrozonych w ramach realizacji strategii,

— liczba nowych narzedzi wdrozonych w ramach realizacji strategii,

— liczba zrealizowanych projektow/ programéw w zwigzku z realizacjg strategii,

— liczba oso6b objetych wsparciem w ramach programow i projektow,

— liczba o0s6b objetych wsparciem w ramach programow i projektow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

e wskazniki oddziatywania:

— zbudowanie i wykorzystywanie systemu przeptywu informacji pomiedzy
instytucjami realizujgcymi zatozenia strategii,

— liczba oso6b objetych dziataniami w ramach realizaciji strategii,

— liczba instytucji wspotpracujgcych na rzecz realizacji zatozen strategii,

— tworzenie sieci wspétpracy na terenie Powiatu Koszalinskiego.

Wskaznikami jakosciowymi realizacji strategii beda:

— ocena wspotpracy miedzy instytucjami,

— znajomos$¢ strategii na terenie Powiatu Koszalinskiego (gminy, instytucje, stuzby,
ngo),

— nowe narzedzia wykorzystywane na potrzeby realizacji strategii,

— przeptyw informacji pomiedzy instytucjami realizujgcymi strategie.

W sprawozdawczosci ujete bedg takze zaktadane efekty dziatann (wskazniki docelowe),
ktére zostang okreslone przez pozadane trendy: rosngce, state lub malejgce. Pozgdana
skala dziatan (trendy) zostata wskazana przy kazdym z kierunkdéw dziatah przypisanych do
kazdego z celéw operacyjnych. Tym samym mozliwe bedzie okreslenie osiggniecia efektow
zwigzanych z realizacjg Strategii, przy zatozeniu, ze zakres czasowy sprawozdawczosci
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obejmowat bedzie zmiany w stosunku do roku bazowego (2022 roku) i roku ostatniego
badania (dynamika trendu).

4.5. PROGNOZA ZMIAN Z ZWIAZKU Z REALIZACJA STRATEGII

W rezultacie podjetych dziatan ujetych w ,Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Koszalinskim na lata 2023-2028” przewiduje sie wzrost zaufania
mieszkancéw do instytucji pomocowych, wzrost aktywnosci spoteczno-gospodarczej
mieszkancéw Powiatu oraz zmniejszenia zasiegu wystepujgcych na jego terenie problemow
spotecznych, ktére zostaty szczegdtowo scharakteryzowane w niniejszej Strategii.

Tabela 32
Prognoza zmian probleméw spofecznych na terenie Powiatu Koszalinskiego
w wyniku realizacji Strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych

Problem spoteczny

Prognoza zmian

Dzieci pozbawione
prawidtowej opieki
rodzin
biologicznych
umieszczone w
pieczy zastepczej

spadek liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej,

wzrost liczby dzieci powracajgcych z pieczy zastepczej do rodzin
naturalnych,

zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w instytucjonalnych
formach pieczy zastepczej,

wzmocnienie kompetencji i potencjatu rodzin zastepczych.

Brak kompetencji
spotecznych i
wychowawczych
rodzin

dostepnos¢ poradnictwa specjalistycznego i terapii,
miedzypokoleniowos¢ dziatan,

mozliwos$¢ korzystania ze wsparcia Regionalnej Akademii Rodziny,
wzrost kompetencji wychowawczych rodzin.

Uzaleznienia

zwiekszenie liczby osob dotknietych uzaleznieniami korzystajgcych
ze specjalistycznego wsparcia,

wzrost wiedzy o negatywnych skutkach spotecznych uzaleznien,
rozwoj sieci wspierajgcej osoby uzaleznione i ich rodziny.

Bezrobocie

dopasowanie oferty do zmieniajgcej sie sytuacji na rynku pracy,
zmniejszenie bezrobocia,

przerwanie dziedziczenia negatywnych postaw zwigzanych
z zatrudnieniem.

Niepetnosprawnos¢

podniesienie jakosci zycia oséb niepetnosprawnych poprzez
likwidacje barier architektonicznych i psychologicznych w miejscach
publicznych,

zaangazowanie 0s6b niepetnosprawnych w zycie spoteczne

i zawodowe,
dostepnosc¢ do

Z niepetnosprawnoscia,
aktualna diagnoza os6b dotyczgca niepetnosprawnych w Powiecie.

wszelkich informaciji zwigzanych

Przemoc w rodzinie

zmniejszenia zjawiska przemocy w rodzinie poprzez budowanie
lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy j dla rodzin
dotknietych przemocs,

skuteczna ochrona ofiar przemaocy,

prowadzenie specjalistycznych terapii dla sprawcow przemocy,

77

Id: CFDC6D87-1514-4502-88A9-E2ACAF7DESE2. Uchwalony

Strona 78



Problem spoteczny Prognoza zmian

— rozwoj spotecznej swiadomosci na temat zjawiska przemocy
w rodzinie.

— zmniejszenie liczby przestepstw,

— eliminowanie aktéw wandalizmu i chuliganstwa poprzez oferte
zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mtodziezy,

— ochrona ofiar przestepstw,

— zwiekszenie aktywnosci stuzb publicznych w przeciwdziataniu
przestepczosci.

— realny wptyw osdéb starszych na polityke senioralng w powiecie
i gminach,

— domy pomocy spotecznej jako instytucje otwarte na
zindywidualizowane potrzeby mieszkancow,

— powstanie miejsc i instytucji przyjaznych seniorom,

Osoby starsze — rozwdj wolontariatu osob starszych,

— mozliwo$¢ zapewnienia ,opieki wytchnieniowej”,

— o0soby starsze postrzegane jako warto$¢ spoteczna,

— poprawa standardu domoéw pomocy spotecznej,

— wysokokwalifikowani specjalisci zatrudniani w domach pomocy
spoteczne;.

Przestepczosé

Zréznicowane — wspolny dla Powiatu Koszalinskiego i gmin wchodzacych w jego
systemy i procedury sklad system wsparcia i pomocy mieszkancom,

\;ngiircczlﬁego — wspolne dla Powiatu Koszalinskiego i gmin wchodzgcych w jego
(powiat - gminy) sktad procedury wsparcia i pomocy mieszkancom.

— skuteczne dziatania w zwigzku z stenem epidemii, stanem

nadzwyczajnym,

— dopasowanie dziatah do stanu zagrozenia,

— stworzenie skutecznego systemu w stanach zagrpzenia,
Inne zdiagnozowane | —  wytworzenie grupy specjalistéw w podmiotach realizujgcych
problemy Strategie

(zagrozenia

epidemiczne,

handel ludzmi,

cudzoziemcy) w Polsce,

— Dostepnos$c¢ do informacji dla oséb dotknietych handlem ludzmi,

— Zapewnienie poradnictwa dla cudzoziemcéw i dostepnosci
informaciji o prawach i uprawnieniach wynikajgcych z przebywania w
Polsce.

w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych,
— integracja spoteczna, zawodowa cudzoziemcow przebywajgcych

Zrédto: Opracowanie wiasne

Prognozowane zmiany zostang osiggniete poprzez wspotprace wszystkich osoéb,
stowarzyszen oraz instytucji i organizacji pozarzgdowych dziatajgcych dla dobra
mieszkancéw Powiatu w zakresie pomocy spoteczne;.

W ramach tej wspodtpracy realizowane bedg liczne programy pomocowe skierowane
do konkretnych grup dotknietych problemami spotecznymi. Prognozowane zmiany
w zakresie objetym Strategig zmierza¢ bedg w kierunku zapewnienia spéjnosci Powiatu
w wymiarze spotecznym.
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4.6. SPOSOB REALIZACJI STRATEGII ORAZ JEJ RAMY FINANSOWE

Samorzad powiatu, zgodnie z art. 19 ustawy o pomocy spotecznej, opracowuje,
aktualizuje i realizuje Strategie. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jako powiatowa
samorzgdowa jednostka organizacyjna realizuje zadania powiatu z zakresu polityki
spotecznej.

Rolg Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie jako jednostki organizacyjnej
Powiatu jest koordynacja dziatan, inicjowanie rozwigzan oraz promowanie wspoétpracy.
Zapewnienie synergii dziatan i realizacja aktywnej polityki spotecznej Powiatu
Koszalinskiego wymaga wspotpracy z samorzadami i z wojewddztwem. W zwigzku
z powyzszym uwzgledniono réwniez monitorowanie spojnosci dziatan w zakresie Strategii.
Skutecznosé¢ funkcjonowania systemu wdrazania Strategii weryfikowana bedzie poprzez
prowadzony monitoring i ewaluacje.
Samorzad powiatowy jest odpowiedzialny za kreowanie polityki spotecznej w powiecie.
Natomiast podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje i organizacje procesu realizacji
Strategii jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie, ktére wykonuje zadania
samorzagdu powiatu w zakresie polityki spotecznej a takze zadan powierzonych na
podstawie innych przepisow, porozumien i umodw.
Strategie realizowa¢ bedg réwniez inne jednostki organizacyjne samorzgdu powiatu,
Komenda Miejska Policji w Koszalinie oraz w sposéb posredni organizacje pozarzgdowe,
podmioty ekonomii spotecznej oraz inne podmioty zaangazowane w realizacje polityki
spotecznej i samorzady gmin a w szczegolnosci jednostki organizacyjne pomocy
spoteczne;j.
Monitoring Strategii odbywa¢ sie bedzie w oparciu o okreslone wskazniki. Zrodtem
pozyskiwania danych na potrzeby organizacji procesu monitoringu bedg dane z oceny
zasobdéw pomocy spotecznej, sprawozdanie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach, jak
réwniez sprawozdania z realizacji ww. programéw wojewddzkich oraz statystyka publiczna.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie bedzie raz w roku przedstawiato Radzie Powiatu
sprawozdanie z realizacji Strategii zawierajgce raporty z dziatan w danym roku budzetowym.
Jednym z warunkdw realizacji celdéw zawartych w Strategii jest jej finansowanie. Zaktada
sie, ze ramy finansowe ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych w Powiecie
Koszalinskim na lata 2023-2028” bedg realizowane w sposéb ciggly w celu osiggniecia
zdefiniowanych celéw strategicznych i operacyjnych. Podejmowane w tym kierunku
dziatania odbywac sie bedg w ramach wspoétpracy z samorzgdami gminnymi i samorzgdem
wojewddzkim, organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami ekonomii spotecznej.
Charakter Strategii integrujgcej dziatania istotne z punktu widzenia zapewnienia
spojnosci spotecznej i terytorialnej regionu powoduje, ze realizacja zatozonych
przedsiewzie¢ nie moze byc¢ finansowana wylgcznie z jednego zrédta. Przewiduje sie, ze
realizacja proponowanych celéw i dziatan nastgpi przy wykorzystaniu nastepujacych zrodet
finansowania:
e Srodki wiasne pochodzgce z budzetu Powiatu;
e Srodki przekazane Powiatowi z budzetu panstwa (dotacje);
e Srodki funduszy krajowych (PFRON);

79

Id: CFDC6D87-1514-4502-88A9-E2ACAF7DESE2. Uchwalony Strona 80



e projekty systemowe i konkursowe oraz pozakonkursowe w ramach sSrodkow
rzgdowych, ministerialnych oraz Unii Europejskiej;
e Srodki pochodzgce z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny), fundusze norweskie.
Sprecyzowanie wysokosci planowanych srodkéw na realizacje Strategii nie jest mozliwe
ze wzgledu na dtugofalowosé realizacji dokumentu (6 letni okres obowigzywania),
dtugookresowe Zrodta finansowania oraz roznorodnos¢ jednostek i organizacji realizujgcych
zadania strategiczne. Ponadto zaktada sie, ze cele i dziatania wskazane w Strategii majg
wyznaczac¢ kierunki finansowania polityki spotecznej Powiatu i bedg uwzgledniane przy
konstruowaniu budzetu w kolejnych latach. Jednoczesnie dokument nie zaktada tworzenia
nowych zasobéw w ramach prowadzonej polityki spotecznej, takich ktére wymagatyby
dodatkowych, znacznych naktadéw finansowych. Wobec powyzszego nalezy przyjgc ze
wdrozenie niniejszego dokumentu nie wptynie, w istotny sposob, zarowno na wielkosg, jak
i charakter wydatkow w ramach polityki spotecznej, w tym rynku pracy, ktére na przekroju
lat przedstawiaty sie nastepujgco:
Wydatki majgtkowe i biezgce Powiatu Koszalinskiego na polityke spoteczng (edukacje,
ochrone zdrowia, pomoc spoteczng i rodzine) przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 33
Wydatki Powiatu Koszalinskiego na polityke spoteczng w latach 2018-2021
Rok Wydatki majatkowe i biezace na polityke spotecznag
2018 55 863 364,45
2019 58 568 840,24
2020 66 130 273,69
2021 65 670 800,99

Zrédto: Raporty ze stanu Powiatu Koszalinskiego z lat 2018,2019,2020,2021.

W ramach finansowania realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie Koszalinskim na lata 2023-2028 nalezy rowniez przyja¢ zasade, ze Srodki
przeznaczane na ten cel oraz prowadzenie polityki spotecznej, w kolejnych latach bedag
powiekszane srednio o co najmniej 2,5 %. Ponadto podmioty odpowiedzialne za realizacje
zadan strategicznych bedg podejmowac starania o pozyskiwanie srodkow zewnetrznych,
nawigzywanie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, jak réwniez kapitat finansowy
na rozwoj polityki spoteczne;.

Tabela 34
Prognozowane wydatki Powiatu Koszaliriskiego na polityke spoteczng w latach 2016-2024

Prognozowane wydatki
Rok realizacji Strategii Powiatu Koszalinskiego
na polityke spotecznag
2023 68 954 341,03
2024 70 678 199,56
2025 72 445 154,55
2026 74 256 283,41
2027 76 112 690,50
2028 78 015 507,76
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Zrédto: Opracowanie wtasne

4.7. MONITOROWANIE REALIZACJI i EWALUACJA STRATEGII
Celem monitoringu jest uzyskanie mierzalnych wynikéw postepow w realizacji strategii.

Monitorowanie realizacji Strategii odbywaé sie bedzie na podstawie oceny realizacji

Strategii. Ocena bedzie dokonywana na podstawie sktadanych do PCPR Kart Realizacji

Celéw Strategii a takze innych dokumentéow przedktadanych na jego zgdanie. Monitoring

pod wzgledem finansowym dokonywany bedzie na podstawie sprawozdan rocznych

z wykonania planu wydatkow ujetych w dokumentach Powiatu Koszalinskiego (w tym mi.in.

Raportu o stanie Powiatu Koszalinskiego).

Ewaluacja natomiast jest systemem oceny i interpretacji zgromadzonych danych. Jest

dziataniem o szerszym zakresie niz monitoring, ktéry stanowi wstep do jej realizaciji.

Gtownym pytaniem ewaluacyjnym dotyczgcym Strategii jest: Czy realizacja dziatan

okreslonych w Strategii pozwolita na efektywne rozwigzywanie problemoéw spotecznych

w Powiecie Koszalinskim?

Zaréwno monitoring oraz ewaluacja Strategii dokonywana bedzie w formie sprawozdania

sporzgdzanego po zakonczeniu roku kalendarzowego i przedstawianego przez dyrektora

PCPR Radzie Powiatu w Koszalinie.

Wspotpraca pomiedzy Powiatem a sektorem publicznym oraz organizacjami

pozarzgdowymi w celu realizacji planu odbywac sie bedzie:

e poprzez inicjowanie okresowych spotkan z kierownikami osrodkéw pomocy spotecznej
gmin Powiatu Koszalinskiego, przedstawicielami organizacji pozarzadowych i innych
organizacji majgcych wptyw na rozwoj Powiatu w zakresie polityki spoteczne;;

e poprzez przeptyw informacji na sesjach Rady Powiatu.

Public Relations planu rozwoju lokalnego odbywac sie poprzez:

e strony internetowe Powiatu — zamieszczenie Strategii oraz jej aktualizacja,

e dziatania informacyjno — promocyjne pracownikéw Powiatu;

e wspdtprace z redakcjami lokalnych mediéw — przekazywanie za ich posrednictwem
waznych informacji dotyczgcych biezgcej realizacji Strategii;

e prowadzenie wiasnej dziatalnosci wydawniczo - promocyjnej w formie réznego rodzaju
wydawnictw dotyczgcych realizacji Strategii;

e wizualizacja - standardowe oznaczanie obiektéw, wydawnictw i wystrojow
upowszechniajgce wiedze o efektach Strategii.

Instrumentem wdrazania Strategii bedzie coroczny plan realizacji Strategii,
przygotowywany i przedktadany na koniec roku do akceptacji Zarzgdowi Powiatu
w Koszalinie. Dokument ten bedzie zawierat - w oparciu o zatozone cele strategiczne
i operacyjne — propozycje powiatowych programéw operacyjnych, ktére bedg realizowane
poprzez konkretne dziatania zapisane w Strategii. Takie podejscie pozwoli w przysziosci
lepiej kontrolowa¢ sam proces wdrazania Strategii, okresli¢ doktadnie na podstawie
przyjetego budzetu Powiatu $rodki finansowe niezbedne do realizacji powiatowych
programow operacyjnych, wybraé najlepszych projektodawcéw, przygotowaé harmonogram
dziatah oraz prowadzi¢ na biezgco kontrole i ocene wdrazania szczegétowych projektow.
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5. PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Koszalinskim na lata
2023-2028 jest kolejnym dokumentem strategicznym w Powiecie Koszalinskim, ktory
wskazuje na konkretne dziatania w ramach przyjetych priorytetéw. W ramach prac nad
opracowywaniem Strategii ustalono, ze przedmiot Strategii z racji swojej specyfiki wymusza
pewne uproszczenia opisowe. Takie uproszczone zapisy pozwalajg na wigczenie wielu
ciekawych inicjatyw i przedsiewzie¢ oraz uwzglednienie uwarunkowan i potrzeb lokalnych,
ktére stanowi¢ bedg o realizacji przyjetych celéow. Nalezy podkresli¢, ze Strategia przede
wszystkim wskazuje kierunki dziatania w sferze polityki spotecznej, ktore majg stuzyé
wspolnej misji jakg jest wzmacnianie Rodzin i mieszkancow Powiatu Koszalinskiego
poprzez utrzymywanie, wspieranie i poszerzanie niezaleznosci osobistej oraz
aktywnosci z uwzglednieniem potrzeb i mozliwosci mieszkanca, Jego rodziny
i otoczenia.

Strategia wskazuje w jaki sposob wykorzystujgc pewne zasoby materialne i personalne
a takze inne podmioty zycia spotecznego mozna wspolnie zrealizowac przyjete cele. Takie
podejscie otwiera dla podmiotéw niepublicznych wiele mozliwosci nie tylko uczestnictwa
w 0golnym systemie pomocy mieszkarncom Powiatu znajdujgcym sie w trudnej sytuacii
zyciowej, ale takze daje mozliwosci pozyskiwania $rodkéw finansowych z funduszy
strukturalnych Unii Europejskie;.

Z pewnoscig Strategia nie wyczerpuje wszystkich dziatan, ktére mozna jeszcze
uwzgledni¢ w dokumencie. Wybrano te najpilniejsze i najwazniejsze, przy czym kryterium
wyboru stanowity gtéwnie praktyczne mozliwosci realizacji dziatan, zorientowanych przede
wszystkim na przeciwdziatanie i fagodzenie negatywnych skutkéw problemow spotecznych
oraz aktywizacje zaniedbanych Srodowisk. Takie spojrzenie na polityke spoteczng wynika
z dlugoletniego bogatego doswiadczenia Samorzadu Powiatu oraz wspétpracy
z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, organizacjami pozarzgdowymi i z innymi
partnerami spotecznymi. Rzeczywisto$¢ pokaze, ktore zatozenia nalezy zmodyfikowac -
w czym pomocny bedzie przyjety sposdéb monitorowania i wdrazania Strategii. Nalezy
pamietaé, iz przedstawiona Strategia z zatozenia jest otwarta i moze podlegaé
modyfikacjom, zawsze jednak zmiany winny by¢ korzystne dla mieszkancow Powiatu
Koszalinskiego.
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6. Karta Realizacji Celéw Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

w Powiecie Koszalinskim na lata 2023 — 2028

Jednostka / ngo
odpowiedzialna za
realizacje zapiséw
Strategii

Cel strategiczny

Cel operacyjny

Podjete dziatania

Opis realizacji

Nazwa wskaznika | Warto$¢ w roku Wartos¢ w roku
bazowym
(2022)

Wydatki jednostki / ngo przeznaczone na osiggniecie strategicznego kierunku dziatan
w tym fundusze zewnetrzne.

Podpis osoby wypetniajacej karte Podpis osoby reprezentujgce;j
jednostke organizacyjng / ngo

83

Id: CFDC6D87-1514-4502-88A9-E2ACAF7DESE2. Uchwalony Strona 84



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej do zadan wiasnych
powiatu nalezy: ,opracowanie irealizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania 0sob
niepetnosprawnych iinnych, ktorych celem jest integracja osob irodzin z grup szczegdlnego
ryzyka - po konsultacji z wkasciwymi terytorialnie gminami”.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Koszalinskim na lata 2016 -
2024 od czasu uchwalenia nie byta aktualizowana. Z uwagi dynamike zmian w obszarze
spotecznym, nowymi wytycznymi dotyczacymi koniecznosci poréwnywania wartosci miernikéw /
wskaznikdw (z lat poprzednich idocelowych) okre$lonych w Strategii oraz duzy zakres
wprowadzanych zmian zasadne bylo opracowanie nowej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Powiecie Koszalinskim na lata 2023 — 2028 zamiast dokonywania obszernej
aktualizacji dokumentu dotychczas obowigzujgcego. W zwigzku z powyzszym powotano Zespot
do spraw opracowania Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata
2023 — 2028, ktory ten dokument opracowat, a koordynatorem tych dziatan bylo Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie.

Okre$lone w Strategii cele sg spdjne z dokumentami okreslajgcymi polityke spoteczng na
szczeblu krajowym i regionalnym.

Strategia stwarza podstawy merytoryczne, metodologiczne iorganizacyjne stuzgce
rozwigzywaniu probleméw spotecznych w Powiecie Koszalinskim, uwzgledniajgc dziatania
publiczne, spoteczne iindywidualne podejmowane dla poprawy warunkéw zycia oraz
zaspokojenia potrzeb jego mieszkahcow. Ponadto jest ona kierunkowg propozycjg dziatan
majgcych na celu rozwigzanie problemow spotecznych.

Projekt Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Koszalinskim na lata
2023-2028 =zostat poddany konsultacjom z mieszkahcami Powiatu Koszalifiskiego oraz
wiasciwymi terytorialnie gminami.

Majac na uwadze powyzsze podjecie uchwaty jest zasadne.
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